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Konkursforvaltarkretsen

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) redogor i detta dokument for de kvalifi-
kationskrav som stalls pa konkursforvaltare och deras kontorsorganisationer.
Stallningstagandet redogor ocksa for Kronofogdens installning till fragor som rér
konkursforvaltarkretsens storlek och utveckling 6ver tiden.

- Till konkursférvaltare ska endast utses sarskilt kvalificerade personer sar-
skilt inriktade pa affarsjuridik och konkursforvaltning. En konkursférval-
tare ska ha sadana kunskaper, erfarenheter och personliga egenskaper som
gor denne lamplig for konkursforvaltaruppdrag. Nagon 6vre aldersgrans
for forordnande som konkursforvaltare uppstélls inte.

- En konkursforvaltare ska forfoga direkt éver en vél utvecklad kontorsorga-
nisation, lampad for konkursforvaltning. Anlitandet av sakkunniga bitra-
den for sedvanliga forvaltningsatgarder far inte vara motiverat utifran att
forvaltaren saknar sadan kompetens inom den egna kontorsorganisationen.
Den som arbetar som ensam obestandsjurist i en organisation bor i langden
inte godtas som konkursforvaltare.

- En person som uppfyller kraven i detta stéllningstagande ska inte nekas att
inga i konkursforvaltarkretsen. Kronofogden kan godta forslag pa kon-
kursforvaltare, &ven om denne inte ar uppford pa tingsrattens administra-
tiva lista Over konkursforvaltare.

- En konkursforvaltare ar skyldig att bibehalla sin och sin organisations
kompetens. Kronofogden ska motsatta sig nya férordnanden for forvaltare
som inte langre bedéms uppfylla kvalifikationskraven.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad réttschef. I den slutliga handlagg-
ningen har dven deltagit funktionsansvariga Christina Sundblad, verksjuristen
Mathias Westrell samt verksamhetsutvecklaren Jorgen Tesch (féredragande).

Ulrika Lindén
rattschef
www.kronofogden.se E-postadress: kronofogdemyndigheten@kronofogden.se
Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 1050 Esplanaden 1 0771-73 73 00 08-29 26 14
172 21 SUNDBY- 172 67 SUNDBY-
BERG BERG
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Inledning

Konkursforvaltaren ar den centrala aktoren i konkursforfarandet. Uppdraget ar
personligt och forvaltaren fattar sjalvstandigt beslut i fragor som rér konkursboet.
Konkurslagens reglering av kraven pa de personer som kan komma ifraga for kon-
kursforvaltaruppdrag ar allmént hallna.

Tingsrétten ska hdra Kronofogden i dess egenskap av tillsynsmyndighet i konkur-
ser innan konkursforvaltare forordnas.! 2

17 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen.
2 Angéende horandefragorna — jamfor Kronofogdemyndighetens stallningstagande - Horande en-
ligt 7 kap. 3 § konkurslagen (4/16/TSM).
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Forfarandet for att bli konkursforvaltare &r inte reglerat i lag. Nagot system med
formell auktorisation av konkursforvaltare finns inte. Respektive konkursdomstol
har en lista ver de personer som regelbundet far konkursforvaltaruppdrag i dom-
sagan. Listade personer utgor den lokala konkursforvaltarkretsen.

Den som vill bli upptagen i konkursforvaltarkretsen ger in en begaran till den
tingsratt inom vars omrade kandidaten ar verksam.® Kronofogden ger in ett ytt-
rande till domstolen om sokandens lamplighet att vara konkursforvaltare.

Vissa tingsratter fattar formella beslut om att uppta en person pa konkursforvaltar-
listan, men utan 6verklagandehanvisning.* Andra tingsratter kompletterar sin lista
formlost. Fragan om ett sadant beslut ar méjligt att éverklaga har inte prévats. Be-
slutet att utse en viss forvaltare i en enskild konkurs ar daremot uttryckligen éver-
klagbart och klagorétt tillkommer bland andra Kronofogdens konkurstillsyn.®

Syftet med stéllningstagandet om konkursforvaltarkretsen &r att skapa enhetliga
bedémningar i fragor om konkursforvaltares kompetens, kvalifikation och kon-
torsorganisation.

Stallningstagandet omfattar aven fragor om konkursférvaltarkretsens storlek och
utveckling 6ver tiden.

2 Vilka kan utses till konkursforvaltare?
2.1 Rattslig reglering
211 Lag och forarbeten

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen (KL) ska en konkursférvaltare ha
den sarskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kraver samt &ven i 6vrigt vara
lamplig for uppdraget.

3 Angaende forfarandefragorna - jamfor Handledning - Ny forvaltare (dnr. 831 10215-15/121).

4 Nagon tingsratt har forklarat beslutet vara 6verklagbart och har i éverklagandehénvisningen angi-
vit att 6verklagandet ska stallas till Domstolsverket. | ndgot annat sammanhang har en hanvisning
gjorts till 21-22 §8§ forvaltningslagen (1986:223) som grund for 6verklagande.

516 kap. 8 § 1 st. 1 punkten konkurslagen.
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Forarbetena till 1979 ars andringar i den da gallande konkurslagen lamnar viss
ledning om vem som kan komma ifraga for uppdrag som konkursforvaltare.® Till
konkursforvaltare skulle endast utses personer specialiserade pa konkursforvalt-
ning. Departementschefen understrok att det var utvecklingen i naringslivet och
samhallet i 6vrigt som gjorde att stora krav maste stallas pa en konkursforvaltare.
Forvaltare borde darfor som regel stkas bland personer som i sin verksamhet var
sarskilt inriktade pa affarsjuridiska fragor. Allménpraktiserande jurister skulle
daremot normalt sett inte forordnas i en ordinér konkurs.

I lagstiftningsérendet framholls vidare att forvaltaruppdragen borde koncentreras
till en ganska begrénsad krets av personer, foretrddesvis advokater som speciali-
serat sig pa konkursférvaltning, men att aven andra - t ex ledande tjansteman hos
Sveriges Ackordscentral - skulle kunna forordnas. Departementschefen sade sig
vara medveten om att kraven kunde leda till att det inte alltid var mojligt att soka
konkursforvaltare pa den ort dar konkursen skulle komma att handlaggas, men att
de 6kade kostnader (for t ex resor) som kunde bli en foljd av det fick anses védga
latt i jamforelse med de vinster som handlaggningen av en specialist medfor.

Nagot uttryckligt krav pa att forvaltaren skulle vara lagfaren togs inte in i kon-
kurslagen, men departementschefen menade att det endast i undantagsfall skulle
kunna vara aktuellt att anlita andra personer for konkursforvaltaruppdrag.

Forarbetena till 1979 ars reform lamnar mer preciserade anvisningar om kvalifi-
kationskraven for en konkursforvaltare. En konkursférvaltare bor ha foretagseko-
nomiska insikter, kunskaper om bokféring och redovisning samt dven ha tillrack-
liga insikter i straffratt for att kunna genomfora de brottsefterforskande atgarder
som aktualiseras i de flesta konkurser. Dessutom maste en forvaltare kunna han-
tera arbetsrattsliga och arbetsmarknadspolitiska fragor.’

Nagon andring i sak av kvalifikationskraven var inte avsedd vid tillkomsten av
den nya konkurslagen 1988.2 Specialmotiveringen till bestimmelsen i 7 kap. 1 §
KL hanvisar till uttalandena fran 1979, genom att betona att endast ett mindre an-
tal specialiserade personer ska komma ifraga for konkursforvaltaruppdrag.®

2.1.2 Praxis

Hogsta domstolen slog i NJA 2007 s. 471 fast att uppdragen som konkursforval-
tare ska forbehallas en begransad krets av sarskilt kvalificerade personer inriktade
pa affarsjuridiska fragor. Hogsta domstolen framholl ocksa att Kronofogden ska
verka for att det langsiktiga behovet av kvalificerade forvaltare blir tillgodosett.

® Prop. 1978/79:105 s. 156 ff.
" Prop. 1978/79:105 s. 156 ff.
8 Prop. 1986/87:90 s. 109.
° Prop. 1986/87:90 s. 255.
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Hogsta domstolen konstaterade att tva hansyn star mot varandra, a ena sidan att
det maste uppratthallas en kar av forvaltare som forses med uppdrag sa att de kan
bevara sin kompetens, & andra sidan att karen maste férnyas successivt och att det
finns ett visst konkurrenstryck sa att standarden inte sjunker.°

Hogsta domstolen betonade dven att de administrativa listor 6ver konkursforval-
tare som halls pa respektive tingsratt inte har nagon annan réttslig betydelse an att
konkursdomstolen inte behtver bereda tillsynsmyndigheten tillféalle att yttra sig i
ett enskilt fall dar ratten till konkursforvaltare utser en person som ar upptagen pa
listan.

2.1.3 Slutsatser
Av gallande rétt kan foljande slutsatser dras:

e Det krévs specialistkunskap for att fa férordnande som konkursforvaltare
(specialistkravet).

e Forvaltaruppdragen ska vara forbehallna en ganska begransad grupp av
personer (forvaltarkretsen).

e Det ska finnas ett konkurrenstryck sa att forvaltarkaren successivt fornyas.
2.2 Kronofogdens beddmning

221 Inledning

Till konkursforvaltare ska utses sarskilt kvalificerade personer specialiserade pa
konkursforvaltning. Endast den som sedan en langre tid har varit sarskilt inriktad
pa affarsjuridik i allmanhet - och konkurshantering i synnerhet - kan komma
ifraga for konkursforvaltaruppdrag. | praktiken bor foretradesvis advokater som
specialiserat sig pa konkursforvaltning och jurister pa Ackordscentralen férord-
nas.

De narmare kraven pa en konkursforvaltares kontorsorganisation kommer att ut-
vecklas i avsnitt 3.

2.2.2 Specialistkravet i praktiken

Nedan utvecklas Kronofogdens bedémning av konkurslagens krav pa konkursfor-
valtarna, vid provning av lamplighet som konkursférvaltare. '

10 Hogsta domstolen har aven i NJA 1998 s. 685 och NJA 1999 s. 665 betonat kvalifikationskraven
sasom de redovisas i forarbetena.

117 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen.
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Kunskap (insikt)

Mycket goda teoretiska kunskaper inom de rattsomraden som &r vanligt
forekommande vid konkurshantering; obestandsratt, avtalsratt, fordrings-
ratt, associationsrétt, arbetsratt och fastighetsrétt.

Goda teoretiska kunskaper om sadana straffrattsliga fragor som kan aktua-
liseras vid konkurs.!2

Mycket goda foretagsekonomiska insikter samt goda teoretiska kunskaper
om sadan ekonomihantering (bokforing och redovisning) som normalt sett
forekommer i naringsverksamhet i allmanhet och vid konkurs i synnerhet.

God forstaelse for konkurslagens javsbestammelser, innefattande den dér-
med sammanhangande underréttelseskyldigheten i 7 kap. 1 § sista stycket
konkurslagen.

Erfarenhet

En inte obetydlig erfarenhet av att sjalvstandigt handlagga afféarsjuridiska
arenden under eget personligt ansvar, t ex i egenskap av advokat.

Erfarenhet av rattstvister - i och utanfér domstol - och i synnerhet tvister
med afférsjuridiska inslag.

Betydande erfarenhet av personal- och lénegarantifragor.

Betydande praktisk erfarenhet av den typ av fragor som ar vanligt fore-
kommande inom ramen for konkurshantering;

fortsatt drift av galdenarens rorelse i konkursboets regi
rorelsedverlatelser

fastighetsforsaljningar

lokalhyresfragor

entreprenadrattsliga fragor

arbetsrattsliga fragor

sakrattsliga fragor

atervinningsbara transaktioner

transaktioner angripbara enligt aktiebolagslagen och motsvarande
associationsréttslig lagstiftning

VVVVVVVYVYY

127 kap. 16 § forsta stycket konkurslagen.
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> miljofragor
> fragor rérande ekonomisk brottslighet och naringsférbud

e Erfarenhet av sadan ekonomihantering (bokforing och redovisning) som
normalt sett forekommer i naringsverksamhet i allméanhet och vid konkurs
i synnerhet.

Personlig lamplighet

e En val utvecklad formaga att uttrycka sig i tal och skrift samt att etablera
och bibehalla fungerande relationer med konkursens samtliga intressenter.

e En vl utvecklad formaga att géra affarsmassiga bedomningar.

e FOrmaga att sjalvstandigt kalkylera risker, fatta beslut och finna konstruk-
tiva l6sningar.

e FOrmaga att std emot patryckningar fran olika intressenter i en konkurs
samt ett engagemang for att agera i frdgor som ror misstankt ekonomisk
brottslighet.

e Ha ett valstrukturerat och kostnadseffektivt arbetssatt med en god kontroll
Over sin arbetssituation.

2.2.3 Néarmare om specialistkravet

De ovannamnda kriterierna ar inte alternativa, sa att avsaknaden av eller brister i
en del kan uppvégas av andra mer djupgaende kvalifikationer i en annan del. Den
som vill verka som konkursforvaltare maste uppfylla samtliga krav.

Endast den som regelbundet haft egna personliga uppdrag i sin yrkesutdvning kan
komma ifraga for forvaltaruppdrag. Uppdraget ar personligt och forvaltaren har
bade en ratt och en skyldighet att sjalvstandigt fatta beslut i konkursboets samtliga
angeldagenheter. Det ar inte lampligt att ett konkursforvaltaruppdrag ar det forsta
uppdraget under eget personligt ansvar.

En specialist inom det obestandsrattsliga omradet kan inte samtidigt vara rattslig
generalist. Det innebdr att allmanpraktiserande jurister inte uppfyller specialistkra-
vet. Den som har for avsikt att vara konkursforvaltare maste regelbundet i bety-
dande omfattning handlagga affarsjuridiska uppdrag for att fa kunskap och prak-
tisk erfarenhet av fragestallningar som ar relevanta for konkursforvaltning. Att na-
gon utdver det i viss utstrackning aven atar sig uppdrag inom andra rattsomraden
diskvalificerar inte denne fran konkursforvaltaruppdrag.
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Vid bedémningen av erfarenhetskravet maste en individuell prévning av den en-
skilde kandidaten goras. Den tid det tar att fa tillracklig erfarenhet for att vara
lamplig for egna forordnanden beror framforallt pa det antal och den typ av for-
valtaruppdrag nagon varit involverad i. Tidigare yrkeserfarenhet och andra om-
standigheter paverkar ocksa bedomningen.

2.3 Kandidaten ska styrka sin lamplighet som konkursférval-
tare

Det ar forvaltarkandidaten som ska styrka att kvalifikationskraven ar uppfyllda
och darmed lampligheten som konkursforvaltare. Den som under nagra ar regel-
bundet jobbat med konkurshandlaggning och som har ambitionen att i framtiden
fa egna forordnanden kan meddela denna till Kronofogden genom en intressean-
malan till det lokala tillsynskontoret.*® P& s& vis far Kronofogden ett gott underlag
for det yttrande som ska sandas till tingsratten nar kandidaten begar att fa inga i
forvaltarkretsen.

3 Konkursfdrvaltares kontorsorganisation

3.1 Rattsliga utgangspunkter

Enligt forarbetena till 1979 ars forandringar i konkurslagen ska en konkursforval-
tare forfoga 6ver en val utvecklad kontorsorganisation med resurser for bokforing
och redovisning. Detta ansags vara sarskilt viktigt i sadana foretagskonkurser, dar
rorelsen under en tid skulle drivas vidare i konkursboets regi.'*

3.2 Kronofogdens beddmning

Konkursforvaltaren ska ha tillgang till en permanent kontorsorganisation for att
kunna prioritera vad den ska dgna sig at. Sarskilt viktigt ar det i samband med
konkurser med pagaende verksamhet och ett flertal anstallda, da konkursforvalta-
ren skyndsamt maste planera och organisera en drift i konkursboets regi samt
hantera bradskande personalfragor. Konkursforvaltningen maste kunna férlita sig
pa att de som bitrader i konkursen &r lojala med anvisningar och direktiv som for-
valtaren lamnar.'®

Forvaltaren anfortros en konkurs i egenskap av specialist. Med en direkt tillgang
till en egen kontorsorganisation kan en konkurs hanteras pa ett kompetent, ration-

13 Angéende forfarandefragorna - jamfér Handledning - Ny forvaltare (dnr. 831 831 10215-
15/121).

14 Prop. 1978/79:105 s. 156 ff.

15 Arbetsdomstolen har i sin rattspraxis slagit fast att en arbetstagares lojalitetsplikt ingdr som ett
led i anstéllningsavtalet som sddant, oavsett om plikten uttryckligen omnamnts i avtalet eller inte.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Arbetsdomstolen
https://sv.wikipedia.org/wiki/Arbetstagare
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ellt och kostnadseffektivt satt. Mojligheterna till en medveten och langsiktig kom-
petensuppbyggnad av organisationen blir ocksa storre om forvaltaren direkt forfo-
gar 6ver sin kontorsorganisation an om utomstaende personer anlitas.

For att uppfylla organisationskravet &r det inte tillrackligt att forvaltaren hanvisar
till en krets av konsulter eller liknande som kan ianspraktas for allehanda konkurs-
goromal. Kronofogdens uppfattning ar att en forvaltare maste forfoga direkt 6ver
en kontorsorganisation lampad for konkursforvaltning.

For att uppfylla organisationskravet maste forvaltaren med stod av sin organisat-
ion kunna hantera en normalstor konkurs med sedvanliga forvaltningsatgérder,
sasom avveckling av olika egendomstyper, genomférandet av en konkursutred-
ning samt personalhantering aven innefattande l6negarantihandldggning. Fortsatt
drift av galdenarens rérelse i konkurshoets regi maste kunna hanteras. Forvalta-
rens organisation ska ocksa omfatta kvalificerad personal for bokforing och redo-
visning.

Kravet pa en egen kontorsorganisation innebér inte att den ska kunna hantera éven
de allra storsta konkurserna, eller konkurser av atypisk karaktar, utan att behtva
anlita utomstaende personer for att bista den egna organisationen i forvaltningen.

3.3 Anlitande av sakkunnigt bitrade

Enligt 7 kap. 11 § KL far forvaltaren anlita sakkunnigt bitrade for viss férvalt-
ningsatgard, om denne tycker att det & nddvandigt.

Bitrade far anlitas for “viss” forvaltningsétgird, inte for att hantera stora delar av
konkursen. Kompetens att utfora forekommande forvaltningsatgarder ska finnas
inom en val utvecklad forvaltarorganisation.

Kostnadsskal kan i vissa fall motivera att sakkunnigt bitrade utses for viss atgard,
typiskt sett for forsaljnings- eller auktionsuppdrag. Forvaltaren ska dock inte som
ett alternativ till att halla en vél utvecklad kontorsorganisation anlita sakkunniga
bitraden for sedvanliga forvaltningsatgarder.®

Anlitandet av ett sakkunnigt bitrade ska normalt sett foregas av ett horande med
Kronofogdens konkurstillsyn enligt 7 kap. 10 § KL.*’

16 Prop. 1978/79:105 s. 162 f, och Tidskriften Advokaten 8/2001, s. 24.
17 Palmér och Savin, Konkurslagen En kommentar, kommentaren till 7 kap. 11 §.



10(14)

‘» Kronofogden Kronofogdemyndighetens stallningstagande
Beslutad av Ansvarig organisation Nr
Ulrika Linden Rattsavdelningen 2/18/TSM
Dokumentéagare Beslutsdatum Dnr
Mathias Westrell 2018-06-11 840-14374-18/121
Galler fr.o.m. Ersétter Stallningstagande 8/09/TSM
2018-06-21

3.4 Ersattare for forvaltaren

En forvaltarbyrd bor inom sig uppta minst tva personer som regelbundet erhaller
konkursforvaltaruppdrag. Dessa personer bor inte ha sin verksamhet alltfor langt
fran varandra. Det ar inte godtagbart att en forvaltare saknar ersattare vid sjukdom
eller langre ledigheter. Forvaltaren maste ha kvalificerade medarbetare som jamsi-
des kan utfora bradskande géromal och pa forvaltarens uppdrag ta hand om speci-
fika forvaltningsatgarder eller utreda svarare rattsfragor.

Den som arbetar som ensam obestandsjurist i en organisation bor i langden inte
godtas som forvaltare.

4 Konkursforvaltare ska bibehalla kompetens och or-
ganisation

Konkursforvaltarens kvalifikationskrav bedéms i samband med upptagandet i
kretsen, men ocksa fortlopande vid varje nytt férordnande. Kompetens och erfa-
renhet maste uppratthallas bade via fortbildning och genom konkursforvaltning av
varierande omfattning och komplexitet. Ansvaret avilar varje konkursforvaltare.8

Aven hantering av andra typer av uppdrag inom andra relevanta rattsomraden ar
viktiga for att uppratthalla kompetens och erfarenhet lampad for konkursforvaltar-

uppdrag.

Konkurstillsynen uppratthaller en fortlopande dialog med forvaltarna i dessa fra-
gor. De forvaltare som under en period endast handlagt ett mindre antal konkurser
av begransad komplexitet ska uppmarksammas pa fragan om hur specialistkravet
kan uppréatthallas. Detsamma géller de forvaltare som inte langre kan anses for-
foga 6ver en andamalsenlig kontorsorganisation eller som ensam obestandsjurist.

Kronofogden kommer att motsétta sig nya forordnanden for den férvaltare som
inte langre beddms uppfylla specialistkravet.

5 Konkursforvaltare efter uppnadd pensionsalder

Enligt konkurslagens forarbeten ska den som har uppnatt pensionsaldern endast i
undantagsfall férordnas till konkursforvaltare.®

Det finns numera ett uttryckligt forbud mot aldersdiskriminering, som bygger pa
EU-ratten och innebdr att &ldre regler som strider mot forbudet inte kan tillampas.

18 Advokatsamfundet foreskriver att en advokat varje ar ska genomga minst 18 timmars vidareut-
bildning.
19 Prop. 1978/79:105 s. 159.
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Det ar forbjudet att diskriminera nagon pa grund av alder nar det handlar om be-
horighet, legitimation, auktorisation, registrering, godk&nnande eller liknande som
behovs eller kan ha betydelse for att ndgon ska kunna utova ett visst yrke.?

Hogsta domstolen har gjort generella uttalanden om att alla som uppfyller kon-
kurslagens krav pa specialistkompetens kan férordnas som forvaltare i en specifik
konkurs.?! Det ar den individuella kompetensen hos en person som &r avgorande,
inte formella kriterier som t. ex. nagons alder. Hovratten 6ver Skane och Blekinge
har ocksa konstaterat att bedomningen av férvaltares lamplighet bor goras indivi-
duellt och inte utifran forutbestamda alderskriterier.??

Samma bedémningsgrunder ska darfor tillampas pa alla som vill komma ifraga
for konkursforvaltaruppdrag oavsett alder.

6 Den begrénsade kretsen

6.1 Bakgrund

Den lokala konkursforvaltarkretsen utgors av de personer som finns upptagna pa
de administrativa listor som halls pa varje tingsratt.

Forvaltarlistor som finns pa domstolar saknar rattslig relevans, och personer utan-
for listorna kan utses till forvaltare i en konkurs om de anses lampliga for uppdra-
get. Listorna fyller en viktig praktisk funktion. Personerna pa listorna har i nor-
malfallet av bade konkurstillsyn och tingsrétt tidigare bedomts uppfylla kvalifikat-
ionskraven.?® De som ingéar i konkursforvaltarkretsen kan normalt sett utan nar-
mare kontroller regelbundet forordnas till konkursforvaltare. Darmed inte sagt att
de ar lampliga att utses till konkursforvaltare i varje enskild konkurs, eftersom den
tilltankte forvaltaren &ven ska vara lamplig utifran de sarskilda forhallandena i
den enskilda konkursen.?*

I olika sammanhang har det anforts skal for att forvaltarkretsen antalsmassigt
borde anpassas till den radande mangden konkurser.

20 2 kap. 10 § forsta stycket 2 diskrimineringslagen (2008:567).

21 NJA 1981 s. 764.

22 Hovratten Gver Skane och Blekinges beslut 1998-06-24, O 878-98.

23 Forfarandefragorna beskrivs i Handledning - Ny forvaltare (dnr 831 10215-15/121).

24 Om utseende av konkursforvaltare i en enskild konkurs jamfor Kronofogdemyndighetens stall-
ningstagande - Horande enligt 7 kap. 3 § konkurslagen (4/16/TSM).
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6.2 Rattslig reglering

Uppdragen som konkursforvaltare ska forbehallas en ganska begransad krets av
sarskilt kvalificerade personer inriktade pa konkursforvaltning.?> Hogsta domsto-
len angav i avgdrandet fran 2007 att syftet med begransningen var att uppréatthalla
en kar av kompetenta konkursforvaltare och att Kronofogden ska verka for att det
langsiktiga behovet av kvalificerade konkursférvaltare tillgodoses.

Hogsta domstolen har provat fragan om att upphava ett forordnande av en kon-
kursforvaltare som inte fanns upptagen pa listan.?® Hogsta domstolen upphévde
inte forordnandet. Forarbetsuttalandena?’ borde enligt Hogsta domstolen inte tol-
kas sa att lagstiftaren efterstravat en koncentration av forvaltaruppdragen utover
vad som féljer av de kvalifikationskrav som konkurslagen uppstaller. En sadan
tolkning stods inte heller av lagtexten. Det ansags inte 6nskvart att speciali-
seringen drevs sa langt att konkursforvaltning huvudsakligen kom att skotas av
personer som praktiskt taget uteslutande dgnade sig at sadan verksamhet. Det
skulle snarast vara en fordel om de som anlitas for forvaltaruppdrag ocksa hade
mojlighet att d4gna sig at annan affarsjuridik och ekonomisk férvaltning. Hogsta
domstolen papekade slutligen att en stark koncentration av uppdragen kunde for-
svara nyrekryteringen av konkursforvaltare.

Hogsta domstolen har i ett senare mal prévat ett skadestandskrav fran en konkurs-
forvaltare, som strukits fran listan och inte heller i 6vrigt var aktuell for nya for-
ordnanden som konkursforvaltare.?® Hogsta domstolen forklarade att tingsrattens
och Kronofogdens stallningstagande avsag myndighetsutévning och var felaktigt
eftersom ett generellt beslut av det slaget strider mot konkurslagens innebord. Fra-
gan om utseende av forvaltare ska avgoras sarskilt i varje enskild konkurs. Be-
domningen var dock sakligt befogad ersattningsyrkandet avslogs.

JK har kritiserat Kronofogden for att ha begransat konkursforvaltarkretsen genom
att forklara att ett storre antal forvaltare inte l&ngre skulle tillstyrkas i samband
med hdranden enligt 7 kap. 3 § KL nér antalet konkurser kraftigt minskat. JK me-
nade att en strykning fran listan inte innebér att personen skulle vara utesluten
fran att fa forvaltaruppdrag sa lange personen ifraga uppfyllde konkurslagens kva-
lifikationskrav. JK poangterade ocksa att varken lagtext eller férarbeten gav Kro-
nofogdens konkurstillsyn befogenhet att véardera lampliga forvaltare.

Naringsfrihetsombudsmannen (NO) har uttalat att antalet aktorer pa en marknad
inte bor styras av en administrativ lista, om inte alla de som &r kvalificerade ar

25 Prop. 1978/79:105 s. 156 ff och NJA 2007 s. 471.
26 NJA 1981 s. 764.

211978/79:105 s. 157

ZNJA 2001 nt A 3.
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upptagna pa listorna.?® Sévitt avser konkursforvaltarlistorna menade NO att lis-
torna riskerar att utgora ett hinder mot etablering av nya konkursforvaltare. Perso-
ner utanfor listorna far svart att fa uppdrag och de som finns pa listorna skyddas
mot konkurrens. NO framholl slutligen att dylika listor kan fylla en viktig funkt-
ion, genom att borga for att de pa listorna upptagna personerna har vissa kvalifi-
kationer.

6.3 Kronofogdens beddmning

Forarbetena &r tydliga med att forvaltaruppdragen ska koncentreras till en ganska
begransad krets - specialister pa konkursforvaltning - foretradesvis advokater och
ledande tjansteman pa Ackordscentralen. Nagon annan begransning av kretsen,

t ex antalsmassig, anges inte.

Kronofogdens bedémning &r att konkursforvaltarkretsen ska begransas genom
kraven pa specialisering. Endast de personer som uppfyller specialistkravet och
har en kontorsorganisation lamplig for konkursforvaltning ska fa uppdrag som
konkursforvaltare. En sadan person ska inte heller nekas intrade i kretsen pa andra
grunder - t ex med hanvisning till att kretsen redan upptar ett visst antal forvaltare.

Fragan om nagon ar lamplig for ett enskilt forvaltaruppdrag maste alltid provas i
samband med hdrandet enligt 7 kap. 3 § KL.

Tingsrétternas konkursforvaltarlistor saknar annan betydelse an att utgora ett ad-
ministrativt hjalpmedel. Andra personer kan, utan att vara upptagna pa listorna,
forordnas till forvaltare under forutsattning att de uppfyller konkurslagens krav.
Det saknas lagstod for att vagra nagon med nodvandiga kvalifikationer uppdrag
som konkursforvaltare. De grundlaggande kraven pa saklighet och likabehandling
hindrar omotiverade skillnader i bedémningen av personer, t ex sa att ndgon be-
handlas mer fordelaktigt endast for att denne, till skillnad fran nagon annan, finns
upptagen pa en administrativ lista.>°

Att utan sakliga grunder verka for att enskilda naringsutévare nekas uppdrag inom
en viss bransch innebar ocksa att konkurrensen snedvrids.

En begrénsning av antalet forvaltare i kretsen for att tillforsékra dessa ett visst an-
tal konkurser fungerar daligt. | de flesta regioner fordelas namligen de substans-
massigt storsta konkurserna utifran forvaltarforslag fran géaldenar eller borgenér.
Dessa forslag accepteras normalt av bade konkurstillsynen som av tingsratterna.

29 Naringsfrihetsombudsmannens (numera Konkurrensverket) beslut 1992-06-25.
% 1 kap. 9 § regeringsformen och Justitieombudsmannens beslut den 24 januari 2017 (Dnr. 7527-
2015).
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En invandning mot ett personfdrslag utifran att alla forvaltare inom ett visst om-
réde ska ha ungefar lika ménga konkurser ar knappast beaktansvart.3! Detta inne-
béar att ett mindre antal férvaltare i varje region férvaltar en stérre del av konkur-
serna - och framforallt de flesta konkurser med mer betydande substans.®? Omvant
handlagger vissa forvaltare endast ett mindre antal konkurser varije ar. Trots att
manga regioner begransar konkursforvaltarkretsen antalsmassigt uppnas inte na-
gon jamn fordelning mellan forvaltarna dar samtliga forvaltare tillforsékras ett
visst antal konkurser varje ar.

Det &r inte heller nodvandigt att forsoka tillforsakra befintliga forvaltare ett visst
antal uppdrag per ar for att uppratthalla kompetensen i karen. En konkursforval-
tare ska normalt sett vara verksam inom affarsjuridiken. | tider av farre konkurser
rader normalt sett hogkonjunktur, med motsvarande goda tider for affarsjuridiska
uppdrag. Det far anses vara upp till varje enskild naringsutévare att anpassa sin
verksamhet efter den radande marknadssituationen. Det ar inte Kronofogdens
uppdrag att ansvara for eller understodja detta. De som under en lagkonjunktur
specialiserat sig pa konkurshantering har under en hogkonjunktur mojlighet att
uppratthalla sin kompetens dven genom andra uppdrag inom det affarsjuridiska
omradet.

Endast en begransning av kretsen som utgar fran tydliga kvalifikationskrav ger
varje enskild kandidat en bedémning som uppfyller kraven pa saklighet och lika-
behandling. Kronofogdens ansvar for konkursforvaltarkretsens utformning och ut-
veckling over tiden bor darfor begransas till att verka for att endast personer med
tillrackliga kvalifikationer och en d&ndamalsenlig kontorsorganisation far uppdrag
som konkursforvaltare. | praktiken kommer detta sannolikt ocksa indirekt leda till
en antalsmassig begrénsning av konkursforvaltarkretsen.

31 Jamfor NJA 2007 s. 471.
32 Jamfor SOU 2000:62 - Ny konkurstillsyn s. 163.



