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Adressutredningars giltighetstid

Om en underréttelse kommer i retur ska Kronofogden genomftra en
adressutredning.

Saknar géldendren kant hemvist ska utredningen ligga till grund for att inte skicka
ut en underrattelse i efterkommande mal under en period om hogst fyra manader.

Om en ny giltig adress till galdenaren patraffas, ska galdenaren genast fa en
underrattelse om de mal som inte tidigare har aviserats.

Detta stallningstagande har remitterats till produktionsavdelningen och
rattsavdelningen, som bada har bidragit med vardefulla synpunkter.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rattschef. | den slutliga
handlaggningen har dven deltagit funktionsansvariga Christina Sundblad,
rattsutvecklaren Monica Nilsson och verksjuristen Mathias Westrell,
foredragande.

Ulrika Lindén
rattschef

E-postadress: kontakt@kronofogden.se

Postadress
Box 1050

Besoksadress Telefon Telefax
Esplanaden 1 0771-73 73 00 08-29 26 14

17221 SUNDBYBERG 17267 SUNDBYBERG
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Rattslig promemoria

1 Sammanfattning

Kronofogden ska som huvudregel skicka en underrattelse om ett nytt mal till
galdenaren. Syftet med underréattelsen &r att galdenaren ska fa tid att ta tillvara
sina rattigheter och bevaka sina intressen innan utmétning eller avrakning far ske.

Om géldenaren saknar kant hemvist och det efter adressutredning inte har gatt att
klarlagga var hen uppehaller sig behéver en underrattelse om malet inte skickas.

Underrattelse ska inte skickas ut i efterkommande mal under en period om hogst
fyra manader fran den dag da adressutredningen slutfordes. Detta géller bade for
allménna och enskilda mal.

En adressutredning slutar att gélla nér uppgifter om en ny adress kommit till
Kronofogdens kannedom.

Nar Kronofogden far uppgift om galdenarens adress ska underrattelse om samtliga
mal som inte tidigare har aviserats skickas till den nya adressen.

2 Bakgrund, fragestallning och syfte

Nar ett betalmal registreras i utsokningsdatabasen, skickas som regel en
underrattelse till galdenaren. Under den efterfoljande sa kallade avitiden, i
normalfallet 14 dagar, far det inte ske ndgon utmatning eller avrakning. Inte séllan
kommer underréttelser i retur till Kronofogden. Myndigheten ska da utreda om det
finns ndgon annan adress dar galdenaren kan nas. Om en ny adress hittas skickas
underréttelsen dit och ny avitid borjar 16pa.

Nya bestammelser i kreditupplysningslagen innebdr att uppgift om en forpliktelse
i ett allmant mal inte far lamnas ut till kreditupplysningsforetagen forran avitiden
I6pt ut.

Fragor har uppstatt om vilka krav som stalls pa den adressutredning som
Kronofogden gor. Kan utredningen laggas till grund for att inte skicka ut en
underrattelse i andra allméanna mal och i sa fall under hur lang tid? Slutligen
berdrs fragan om hur mal ska hanteras om en underréttelse inte har skickats ut och
en ny adress har patraffats till galdenaren.

E-postadress: kontakt@kronofogden.se
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17221 SUNDBYBERG 17267 SUNDBYBERG
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Syftet med detta stallningstagande &r att klargora under vilka forutsattningar
Kronofogden kan lata bli att skicka en underréttelse till galdenaren nar hen saknar
ett ként hemvist (4 kap 12 § andra stycket andra meningen UB).

3 Gallande ratt m.m.

Formkrav for underrattelse till galdenaren m.m.

Innan det sker en utmétning, ska en underrattelse om malet sandas till galdenaren
eller lamnas pa annat lampligt satt. Underrattelsen ska ske sa tidigt att galdenaren
kan beraknas fa tillracklig tid att bevaka sin ratt, 4 kap. 12 § forsta stycket
utsékningsbalken (UB).

Underréattelsen om det nya malet ska ske per post, eller pa "annat lampligt satt”.
Det star Kronofogden fritt att vélja sattet for underrattelse.* Av 6 kap. 1 8
utsokningsforordningen (UF) framgar att en underrattelse far lamnas muntligen.
Om malets omstandigheter kréaver det, ska underrattelsen delges.

Syftet med underréttelsen ar att galdenaren ska fa mojlighet att ta tillvara sina
rattigheter och intressen, till exempel genom att betala, anvisa egendom eller
invanda mot kravet.? Nar underrittelsen skickats rader utméatningsférbud under
avitiden.® Avrakning far inte heller ske, se 7 § forsta stycket lagen om avrakning
vid dterbetalning av skatter och avgifter (avrakningslagen).

Av 4 kap. 12 § andra stycket UB framgar bland annat att nagon underréttelse inte
behdvs om géldenéren saknar ként hemvist och det inte har kunnat klarlaggas var
hen uppehaller sig.

Den vanligaste anledningen till att en underréttelse inte behovs, &r att
Kronofogden inte kan klarlagga var gildenaren finns.*

! Prop. 1980/81:8 s. 395

2 SOU 1980/81:8 s. 396. Utsokningsutredningen har endast foreslagit sprakliga anpassningar av
bestammelsen, se SOU 2016:81, band 2, sid 38

3se tex RH 1990:120. JO menar att utmatningsforbud aven foreligger under perioden da
underrattelsen kommer i retur, fram till dess att det antingen kan konstateras att det inte kan
klarlaggas var galdenaren finns, eller att avitiden 16pt ut efter att ny underrattelse skickats, se JO
6867-2010.

4 Ett starkare skydd mot orattvisa betalningsanmarkningar, prop. 2016/17:105, s. 21
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Kronofogden ska skicka en ny underrattelse om malet, aven om en sadan redan
har lamnats, om det ar motiverat med hansyn till den tid som gatt sedan den forra
underrattelsen, eller av nagot annat skal, 6 kap. 2 § UF.

Bestammelserna om underrattelser galler bade allméanna och enskilda mal.
Adressutredning

En anstkan om indrivning ska innehalla galdenarens adress, 6 §
indrivningsférordningen (IF). Motsvarande reglering for enskilda mal finns i 2
kap 2 § andra stycket UF. | samma lagrum framgar att sokanden, om svaranden
saknar kand postadress, ar skyldig att redog0dra for utredningen som gjorts for att
faststélla detta. FOr ansokan om stamning i tvistemal galler samma krav, se 33 kap
1 § fjarde stycket rattegangsbalken (RB). Det framgar inte narmare vilka krav som
stalls pa dessa adressutredningar.

Kronofogdens skyldighet att gora en adressutredning framgar av formuleringen i 4
kap. 12 § andra stycket UB. En forutsattning for att inte skicka ut en underréattelse
ar att det inte har gatt att klarlagga var géldenéren finns. > Om galdenéren inte har
nagon kand adress eller om underrattelsen kommer i retur, genomfor
Kronofogden en adressutredning. Myndigheten kan da anvéanda sig av
adressuppgifter som forekommit i andra mal.®

Hur adressutredningen ska ga till eller vad den ska innehalla beskrivs inte i UB.
Syftet med adressuppgiften, ar dels att mojliggora en underrattelse om utmaétning,
dels att tillgodose kommunikations- och delgivningsbehov under det fortsatta
forfarandet.” Uppgift om adress kan ocksa ligga till grund for att bedoma lampliga
utredningsatgarder enligt 4 kap 9 § UB.

Adressutredningens tillamplighet for andra mal

Det saknas bestammelser om i vilken man en adressutredning kan anvandas i
efterkommande mal och hur lang giltighetstid den i sadant fall har.

® Se JO 6867-2010, dar Kronofogdemyndigheten forutsatts eftersoka ny adress ”sa langt som
mojligt” for att kunna fullgdra sin underréttelseskyldighet. Jfr. kommentaren till 48 § 1 p.
Delgivningslagen, Zeteo 2017-11-09. Om omstandigheter i det enskilda fallet indikerar att
information kan finnas pa en plats som normalt inte undersoks, kan utredningen inte avslutas innan
detta kontrollerats, se NJA 2004 s. 826.

® Prop. 2016/17:105. 5. 9

7 Se SOU 2016:81 s. 229 och Kommentaren till rattegangsbalken, Fitger m.fl. 33 kap 1 § fjarde
stycket, Zeteo, 2017-12-05, dar syftet med adressutredningen anges vara att kunna laggas till
grund for kungdérelsedelgivning.
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4 Kronofogdemyndighetens bedémning

Adressutredningens omfattning

Syftet med underrattelsen och géllande ratt visar att det inte ar tillrackligt att
Kronofogden endast konstaterar att en k&nd adress saknas.
Utredningsskyldigheten maste dven omfatta andra mojliga kontaktvagar till
géldenaren, till exempel e-post och telefonnummer. En muntlig eller elektronisk
kommunikation gor det mojligt att underréatta galdenaren om malet, och fa en
uppgift om adress. Utredningen bor darfor dven omfatta kand arbetsgivare.® Forst
nar en sadan utredning har skett, finns grund att konstatera att det inte kan
klarlaggas var galdenaren uppehaller sig.®

Som utgangspunkt ska adressutredningen omfatta uppgifter i tidigare mal hos
Kronofogden, tillgangliga offentliga register, en kontakt med sokanden'® samt
sokning pa relevanta webbplatser. Utredningens omfattning ska vara
andamalsenlig och proportionerlig, vilket innebér att den ska anpassas efter
forhallandena i det enskilda fallet. '

En genomférd adressutredning kan ateranvandas

Skyldigheten att underrétta géldenaren enligt 4 kap. 12 8 UB ar knutet till det
specifika, enstaka malet. Féremalet for Kronofogdens utredning ar emellertid
géldenérens generella kontakt- och adressuppgifter. Utredningen utgor en del av
galdendrsutredningen och ska kunna anvandas for att komma i kontakt med
galdenaren i alla situationer. Det finns alltsa ingen begransande koppling till det
enskilda malet. Kénnedom om galdenarens adressuppgifter som framkommit i
andra mél hos Kronofogden far exempelvis anvandas.?

Om adressutredningen gjorts nyligen, ar det rimligt att utga ifran att galdenarens
forhallanden inte hunnit forandras i nagon storre utstrackning.

8 Atgarden att kontakta arbetsgivare &r godtagbar och proportionell om uppgiften inte kan erhéllas
pa annat mindre ingripande satt, se SOU 2016:81 s. 322

® | Kronofogdens handledning fran 2010 ”Arbetsmetodik for adressutredning nér galdenaren ar
okénd pa angiven adress” ges exempel pa informationskallor dar ny adress kan patraffas och hur
resultatet av dessa efterforskningsatgarder ska dokumenteras. | rutinen, som ar foremal for
éversyn, ar fokus just pa ny adress aven om efterforskningsatgarderna aven innefattar arbetsgivare
och generella sdkningar pa internet.

10se 2 § 2 st. UF och 6 § indrivningsforordningen, jfr Handbok Inregistrering avsnitt 2.3.1

1 Se hanvisningar under not 5.

12 Prop. 2016/17:105. s. 9.
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Nagot rattsligt hinder mot att ateranvanda informationen finns alltsa inte.

Adressutredningen kan darfor aven ligga till grund for att underlata underrattelse i
senare inkomna mal med forpliktelse dar underréattelse ska ske.

Adressutredningens giltighetstid far inte dverstiga fyra manader

| avsaknad av reglering eller annan vagledning, far narmare ledning sokas genom
en avvagning mellan de relevanta intressen som berérs. A ena sidan finns
géldenarens intresse av att bli underréattad om att krav lamnats in for
verkstallighet, & andra sidan finns intresset av att Kronofogdens resurser tas i
ansprak bara i den utstrackning som sakliga rattssakerhetsskal motiverar det.

Aktualiteten hos en genomford adressutredning avtar med tiden. Om en alltfor
gammal adressutredning laggs till grund for att underlata att underrétta om ett nytt
mal, kan det leda till att den enskilde riskerar en betalningsanmarkning och
eventuellt en utméatning utan att ha fatt den mojlighet att ta tillvara sina intressen
som en underrattelse om malet innebar. Det talar for en relativt kort giltighetstid.
A andra sidan far Kronofogden automatiskt kannedom om forandringar av
folkbokforingsadressen och, i relativ nartid, arbetsgivare. | ett sddant fall forlorar
en genomford adressutredning sin aktualitet och kan givetvis inte ligga till grund
for att inte skicka ut en underrattelse. En alltfor kort giltighetstid skulle ocksa
innebdra att Kronofogden fick upprepa en tidigare genomférd utredning men
sannolikt sallan traffa pa nya anvandbara uppgifter.

Bedomningen av adressutredningens giltighetstid ska ocksa ses mot var och ens
skyldighet att inom en vecka anmala en ny folkbokforingsadress. Att inte anméla
en adress kan fa stora konsekvenser for den enskilde.*® Kronofogdens resurser ska
inte tas i ansprak for att minimera risken for odnskade konsekvenser av att
galdenaren inte fullgor sin skyldighet att anméla en adress som hen kan nas pa.

Som en jamforelse kan ndmnas de eftersékningsbevis som Kronofogden uppréttar.
Grundregeln i dessa fall ar att giltighetstiden &r tva manader. Utgangspunkten &r
att uppgifterna ska vara aktuella, men nagot narmare resonemang kring vald
giltighetstid fors inte.* En sddan ordning verkar vara motiverad av andra skal 4n
de som géller for skyldigheten att underratta om ett nytt mal. Ett
eftersokningsbevis kan ndmligen ligga till grund for ett beslut om spikning,
genom vilket ndgon anses delgiven en viss handling. Regleringen och
konsekvenserna av delgivning &r betydligt mer ingripande &n de som motiverar
underrattelseskyldigheten. Det finns till exempel ingen mojlighet att avsta fran att
delge den som eftersoks, medan den mojligheten finns i underrattelsefallet.

13 Se prop. “Folkbokforingen i framtiden” 2012/13:120 s. 114 f.
14 Kronofogdens delgivningshandbok s. 35
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En adressutrednings giltighetstid bor vara langre an giltighetstiden for
eftersokningsbevisen. Den bor ocksa vara sa lang att Kronofogden inte riskerar att
ldgga ner onddigt mycket arbete for att soka nya uppgifter om personer som
medvetet héller sig undan.® Giltighetstiden far dock inte vara sa lang att en
person som av tillfalliga omstandigheter inte kunnat nas riskerar att ga miste om
en underrattelse om ett nytt mal. Om flera tidigare resultatlésa utredningar gjorts
kan detta forhallande motivera en langre giltighetstid 4n om det ar forsta gangen
géldenérens adressuppgifter efterforskas.

En rimlig avvagning av ovanstaende intressen motiverar att giltighetstiden hos
den adressutredning som Kronofogden gor, ska vara hogst fyra manader.

Atgard nér ny adress patraffas

For det fall uppgift om ny adress kommer in, ska galdenaren sa fort som mojligt fa
en samlad underréattelse om de mal dr vi inte tidigare skickat ut en underréttelse,
jfr 6 kap 2 § UF,

15 Jfr prop. 1994/95:188 s. 23
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