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Buffert i skuldsaneringsarenden

Vid bestdmmande av betalningsutrymmet i en skuldsanering ska galdenéren,
vid sidan av forbehallsbeloppet, forbehallas ett mindre belopp for
oférutsedda utgifter, en sa kallad buffert. Det ska alltid goras en individuell
prévning i fraga om storleken pa bufferten. Prévningen ska goras utifran
galdendrens personliga och ekonomiska forhallanden. Om inga
omstandigheter indikerar att det foreligger en hdgre risk &n i normalfallet for
ofdrutsedda kostnader ska géldenaren forbehallas en schablonbuffert om
650 kronor. Om sadana risker identifieras kan galdenaren forbehallas ett
hogre belopp.

Det som ska vara utmarkande for de omstandigheter som kan motivera en
hogre buffert &r att

- det ska vara fraga om kostnader som med hénsyn till galdenarens
tidigare forhallanden med all sannolikhet kommer att uppsta under
den tid da betalningsplanen galler,

- det ska vara fraga om kostnader som Kronofogden hade kunnat
forbehalla galdenaren om de hade varit kianda pa forhand,

- det far inte vara frdga om faktorer som redan har beaktats i nagon
annan del av berékningen.

En hogre buffert an schablonen maste alltid motiveras sarskilt. Det ar viktigt
att information om omstandigheter som kan medféra oférutsedda utgifter
alltid utreds och dokumenteras i &rendet.

Risken for mer betydande forandringar av galdendrens ekonomiska situation
som inte kan forutses vid faststallandet av betalningsplanen ska inte beaktas
vid beddmningen av buffertens storlek. I stéllet ska omprévningsinstitutet
anvandas vid sadana férandringar.
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Rattslig promemoria

1 Bakgrund, fragestallning och syfte

Vid bestdmmande av betalningsutrymmet i en skuldsanering ska géaldenaren,
vid sidan av forbehallsbeloppet, forbehallas ett mindre belopp for
oférutsedda utgifter, en sa kallad buffert. Kronofogdemyndigheten
(Kronofogden) ska i varje enskilt fall géra en behovsprévning av hur stor en
sadan buffert ska vara. Finns inga sérskilda skal for en hogre buffert ska
galdendren forbehallas en schablonbuffert som ar 2012 bestamdes till 500
kronor. En hogre buffert &n schablonen ska motiveras sarskilt.

Det finns nu skal att justera det tidigare faststallda schablonbeloppet.
Inflationen i Sverige har varit hog under en langre tid och antalet
skuldsaneringsansokningar fortsatter att 6ka. Med hansyn till den hdga
inflationen har den schablonbuffert som bestamdes till 500 kronor ar 2012
inte samma ekonomiska varde idag som den hade da. Det har skett en
generell kostnadsokning i samhallet om ca 30 procent sedan dess. For att en
géldenar ska ha samma ekonomiska utrymme for oférutsedda utgifter idag
som for nio ar sedan bor schablonbufferten hojas.

Vid denna dversyn finns det ocksa skal att fortydliga i vilka situationer en
hogre buffert kan vara motiverad.

2 Gallande ratt

Av 33 § forsta stycket skuldsaneringslagen (2016:675) framgar att det
belopp som ska fordelas mellan borgenarerna ska bestimmas sa att
skuldsaneringen tar i ansprak galdenarens samtliga tillgangar och inkomster
efter avdrag for vad som ska forbehallas galdenaren for dennes och dennes
familjs forsorjning. Bestdammelserna i 7 kap. 4 och 5 88§ utsokningsbalken
(UB) om forbehallsbelopp ska da vara vagledande.

I ndmnda bestdmmelser i UB regleras vad som ska beaktas nér en berdkning
gors avseende hur mycket av I6nen som kan tas i ansprak genom
|6neutmatning. Galdenaren har bland annat ratt att forbehallas de medel
galdenaren behover for sitt och familjens underhall. Den del av I6nen som
inte far tas i ansprak genom utmaétning, det s.k. forbehallsbeloppet, bestams
med ledning av ett normalbelopp. Normalbeloppen ska anses innefatta alla
vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad, som beréknas sérskilt och
laggs till normalbeloppen. Till vanliga levnadskostnader réknas normala
hushallsutgifter sdsom utgifter for mat, klader, tvatt, hygien, hushallsel,
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telefon, TV-avgifter, forsakringar och medlemsavgifter. Normalbelopp
faststélls dels for ensamstaende, dels for sammanlevande makar och darmed
jamstallda, samt for varje barn beroende pa alder.

Att 7 kap. 4 och 5 88 UB ska vara vagledande innebér enligt
skuldsaneringslagens forarbeten att bestimmelserna normalt ska tillampas,
sa lange det inte i det enskilda fallet finns sarskild anledning att franga dem.
Dar framhalls vikten av att en galdenar som har beviljats skuldsanering ska
tvingas att under en langre tid leva under mycket knappa omstandigheter.
Detta synsatt ska dock balanseras av att galdendren ocksa ska ges praktisk
mojlighet att fullfélja den avbetalningsplan som hen kan vara alagd. Att
bestammelserna dr vagledande anses ge utrymme for den flexibilitet som &r
nodvandig for att skuldsaneringsinstitutet ska kunna tjana sina syften (prop.
1993/94:123 s. 112 ff.).

Utmarkande for en skuldsanering och den betalningsplan som ska
bestammas &r att den normalt ska galla i fem ar. | kommentaren till 2006 ars
skuldsaneringslag diskuteras vilka utmaningar detta kan innebéra. Dér
papekas att det under en sadan forhallandevis lang period kommer att ske
manga forandringar som paverkar galdenérens ekonomiska forhallanden och
att det darfor ar viktigt att betalningsplanen ar bestdamd med hansyn till
sadana tankbara forandringar. Enligt kommentaren innebér det att man
maste gora en prognos for léne- och prisutveckling under perioden. De
normalbelopp som finns kan exempelvis behdva réknas upp med en viss
arlig procent. Det kan ocksa finnas anledning att ta hansyn till en férvantad
andring av géldenéarens familjesituation. Man bor se till att planen ar férsedd
med en buffert som kan fanga in de forandringar som under perioden med
all sannolikhet kommer att intraffa, men som man i detalj inte har mojlighet
att forutse nér betalningsplanen bestdms for att galdenéren ska kunna
fullfélja betalningsplanen. (Se Hellners och Mellgvist, Skuldsaneringslagen,
En kommentar [1 mars 2012, Version 2 JUNO], kommentaren till 9 §, anm.
avser 2006 ars lag.)

| praktiken réaknas normalbeloppen inte upp nar betalningsplanen beslutas,
men I6neutvecklingen under femarsperioden beaktas inte heller. Normala
kostnadsdkningar anses darigenom kvittas mot normala inkomstokningar.

For att skapa hallbarhet i betalningsplanen har det med tiden utvecklats en
praxis som innebér att galdenaren, vid sidan om forbehallsbeloppet,
forbehalls en mindre buffert for oférutsedda utgifter. Utgangspunkten ar att
bufferten ska vara flexibel och att betalningsplanen ska utformas sa att
galdendren ska ha en realistisk mojlighet att klara skuldsaneringen. For en
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mer enhetlig tillampning av bufferten har Kronofogden valt att faststalla en
schablon genom ett réttsligt stallningstagande. Det ska dock alltid géras en
prévning av om det finns behov av en hogre buffert utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Exempel pa situationer dar hogre
buffert skulle kunna komma ifraga ar nar det i ett drende framkommer
indikationer pa sjukdom; exempelvis om galdenaren tidigare haft manga
karensdagar per ar, eller oforutsedda inkomstbortfall med anledning av vard
av sjukt barn i storre utstrackning &n normalt.

Lagstiftaren tycks ocksa ha godtagit att ett schablonbelopp tillampas ifall
omstandigheterna inte talar for nagot annat (se prop. 2015/2016:125 s. 157
f.). Att en schablon tillampas som utgangspunkt far idag anses vara en
godtagen praxis, se bland annat Géta hovrétts beslut 2021-09-20 i mal OA
1896-21.

Hovratten har i ovan namnt avgérande dven bedomt fragan om buffertens
storlek. Hovrétten konstaterade att den omstandigheten att galdenéren var
ensamstaende och underhallsskyldig for tva barn var omstandigheter som
redan hade beaktats i berakningen av galdenarens forbehallsbelopp, genom
normalbeloppet och férbehall for underhall och umgangeskostnader. Dessa
kunde darmed inte utgora sadana omstandigheter som motiverade en hogre
buffert 4n schablonbeloppet. Eftersom det inte hade framkommit nagra
indikationer pa sjukdom eller nagot annat férhallande som kunde innebara
risk for minskad inkomst ansag domstolen att galdenaren skulle forbehallas
en buffert enligt schablonbeloppet. Hovréatten framholl ocksa att for mer
betydande forandringar av galdendrens ekonomiska situation ska
omprévningsinstitutet anvandas.

Efter hovrattsavgdrandet har tingsratterna ocksa kravt tydligare indikationer
pa riskfaktorer for att en galdenar ska forbehallas en hogre buffert an enligt
schablon.

Skuldsaneringsgéldendrerna har, sedan skuldsaneringslagen andrades 2016,
betalningsfria manader i juni och december. Detta &r inte avsett att ersétta
den manatliga bufferten (prop. 2015/16:125 s. 87 ff.).

3 Kronofogdens beddmning

For att en galdendr ska ha en realistisk mgjlighet att kunna folja den
betalningsplan som upprattas i ett beslut om skuldsanering ska géldendaren
forbehallas en buffert for mindre oférutsedda utgifter.
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Kronofogden har 2012 faststallt att schablonbeloppet for oférutsedda
utgifter ska vara 500 kr. Med hansyn till den hdga inflationen har det
faststallda beloppet inte samma ekonomiska vérde idag som den hade da.
Det har skett en generell kostnadsdkning i samhéllet om ca 30 procent sedan
dess. For att en géldendr ska ha ungefar samma ekonomiska utrymme for
of6rutsedda utgifter idag som for nio ar sedan behéver schablonbeloppet nu
hojas fran 500 kr till 650 kronor per manad. Schablonbeloppet utgor dock
endast en utgangspunkt for bedémningen och i varje enskilt fall maste en
individuell prévning goras.

Vid bestammande av buffertens storlek maste hansyn tas till den enskilde
galdenarens personliga och ekonomiska forhallanden och de forandringar
som kan forvéntas ske under skuldsaneringsperioden. Prévningen ska ske
mot bakgrund av hur férhallandena tidigare sett ut. | det fall det inte framgar
nagra sarskilda omstandigheter i arendet som ger skal att forutsatta att
géldenaren kommer att drabbas av oférutsedda utgifter, exempelvis
sjukdomsdagar eller vard av barn i ovanligt stor utstrackning, ska
galdenaren erhalla schablonbeloppet. Om det vid prévningstillfallet daremot
finns indikationer pa omstandigheter som sannolikt riskerar att medfora
mindre of6rutsedda utgifter, men dessa inte kan faststéllas i tid eller till
belopp, ska detta beaktas vid bestimmande av storleken pa bufferten.

En hogre buffert an schablonbeloppet kan exempelvis komma ifraga om en
pavisad sjukdomshistorik for galdenaren eller annan familjemedlem talar for
en okad risk for inkomstbortfall eller merkostnader. Sa kan vara fallet om
situationen medfort ovanligt manga karensdagar eller dagar for vard av barn
och detta inte har beaktats pa annat satt vid berakningen av
betalningsutrymmet. Aven boende i egen fastighet eller dgande av en bil
som galdendaren behdver for att ta sig till sitt arbete, kan under vissa
forhallanden tala for en 6kad risk for oférutsedda merkostnader. Ovan
namnda exempel &r inte uttbmmande och Kronofogden kan ta hansyn aven
till andra situationer och omstandigheter som talar for en 6kad risk for
ofdrutsedda kostnader eller tillfalligt minskad inkomst. Det som ska vara
utmarkande for dessa omstandigheter ar att de med hansyn till galdenérens
tidigare forhallanden med all sannolikhet kommer att uppsta under den tid
da betalningsplanen galler. Det ska ocksa vara fraga om kostnader som
Kronofogden hade kunnat forbehalla galdenaren om de hade varit kéanda pa
forhand. Det ar endast faktorer som inte redan har beaktats i nagon annan
del av berékningen som kan motivera en hogre buffert &n schablonen. Att
géldenéren har en stor forsorjningsborda ska darmed normalt sett inte
motivera en hogre buffert eftersom normalbeloppen avser att tdcka normala
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levnadskostnader. Inte heller det faktum att galdenaren ar ensamstaende
eller har en hdg inkomst bor, av samma skal, ses som en indikation pa
forhojd risk for merkostnader. Det ar viktigt att information om
omsténdigheter som kan medféra oférutsedda utgifter utreds och
dokumenteras i &rendet.

Det ska alltid goras en individuell beddmning av vilket belopp som bor
forbehallas galdenaren i form av en buffert. Den ska inte regelmassigt
bestdammas enligt schablon.

Risken for mer betydande forandringar av galdendrens ekonomiska situation
som inte kan forutses vid faststallandet av betalningsplanen ska inte beaktas
vid bedémningen av buffertens storlek. I stallet ska omprévningsinstitutet
anvandas vid sadana forandringar.



