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Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) vdlkomnar ett starkare skydd for
offentliganstdllda. Kronofogden tillstyrker de forslag som ldmnas nér det
giller det straffrattsliga skyddet for tjinstemén men ser behov av mojlighet
att lagfora dven andra former av trakasserier. Nar det géller forslaget som
lamnas rérande minskad exponering av offentliganstélldas namn och
skyddet for offentliganstilldas uppgifter anser Kronofogden att forslaget
som ldmnas &r positivt men otillrackligt.

Forslagen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for

tjansteman

Kronofogden tillstyrker betdnkandets forslag om ett forstérkt straffréttsligt
skydd for tjansteméan. Forslagen om uppmjukning av anknytningen till
myndighetsutovning, utvidgandet av tillimpningsomradet for hot mot
tjdnsteman och inforandet av brottet forolimpning mot tjansteman &r
atgiarder som sammantaget kan forvéantas gora det mojligt att straffréttsligt
angripa fler av de angrepp som Kronofogden ser mot myndighetens
tjdnsteman 1 deras vardag. Straffskdrpningarna som foreslds vore ocksé en
vialkommen markering fran lagstiftaren om hur samhallet ser pa dessa
angrepp. Dessa forslag dr Kronofogden darfor mycket positiva till.

Nir det giller den foreslagna fordndringen av bestdmmelsen i 17 kap. 2 §
BrB stiller sig Kronofogden positiv till de fordndringar som foreslas.
Samtidigt bedomer Kronofogden att det finns problematiska typer av
trakasserier i samband med myndighetsutdvning som med de lagda
forslagen kommer att fortsitta vara sviratkomliga straffrattsligt, trots att de
utgor ett allvarligt problem for Kronofogdens medarbetare. Det kan handla
om t.ex. att ndgon skriver sig pa en medarbetares adress eller att nigon
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bestéller prenumerationer eller avbestiller bokningar 1 en medarbetares
namn. Sddana gédrningar kan 1 teorin lagforas som forgripelse mot
tjdnsteman med nuvarande lagstiftning. Som anges 1 betdnkandet tilldmpas
den bestdmmelsen dock séllan, och det dr 1 praktiken svért att fa den typen
av trakasserier lagforda. Samtidigt som Kronofogden ser positivt pa den
foreslagna forandringen vill Kronofogden darfor framhalla att myndigheten
ser ett behov av 6kade mojligheter att fa 4&ven den nimnda typen av
trakasserier lagforda, vilket skulle kunna dstadkommas genom att
tillampningsomradet f6r nya 17 kap. 2 § BrB utdkas eller fortydligas.

Overviaganden och férslag om minskad exponering
av namn i handlingar samt skydd for
offentliganstalldas uppgifter

Kronofogden anser att forslaget ar positivt

Kronofogden anser att forslaget om tillagg 1 33 § forvaltningslagen &r
positivt — det &r bra om myndigheter i1 de foreslagna fallen kan utelimna
uppgifter i namn 1 en skriftlig underréttelse om beslut.

Kronofogden anser dock att mer langtgaende forslag
behovs

Kronofogden beddmer dock, liksom utredningens experter fran
Polismyndigheten och Skatteverket, det lagda forslaget som otillrackligt.
Med hénsyn till hur stor utsattheten hos de offentliganstéllda visat sig vara,
inte minst hos Kronofogden (se t.ex. Akavias rapport Hot, vald, trakasserier
och annan otillborlig paverkan mot medarbetare i medborgarnas tjanst
2023), anser Kronofogden liksom Skatteverket och Polismyndigheten att det
behovs mer ldngtgdende forslag nér det giller att minska exponeringen av
offentliganstdlldas namn, och ddrmed utsattheten for offentliganstéllda.

Som Skatteverkets expert skriver dr det dr oerhort viktigt ur
rittssdkerhetssynpunkt att offentliganstillda vill och vagar agera korrekt i
tjénsten, utan att paverkas av ridsla. Risken for att felaktiga beslut fattas
eller att nodvéndiga beslut inte fattas behover minimeras. Frdgan om vem
som ska vilja utfora utsatta yrkeskategoriers arbete om skyddet uppfattas
som bristfalligt alternativt alltfor inskrdankande i det egna privatlivet ér
enligt Kronofogdens uppfattning ocksa central. Som Polismyndighetens
expert skriver riskerar det att undergréva rittsstatens principer nar
offentliganstdllda hindras i sin tjdnsteutdvning eller utdvar sjdlvcensur av
ridsla for vald, hot eller otillborlig paverkan, och i forlangningen paverkas
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da dven fortroendet for och effektiviteten hos myndigheter. Inte minst mot
bakgrund av det allvarliga ldge Sverige befinner sig i1 dr det av yttersta vikt
att staten ger ett tillrackligt skydd till de som arbetar i allménhetens tjénst.

Mojligheterna till insyn i myndigheternas verksamhet &r sjélvfallet samtidigt
mycket viktig. Som Skatteverkets expert skriver dr den reglering om
underrittelser och dokumentation av offentliganstilldas namn som géller
idag dock framtagen i en annan tid och ett annat samhéllsklimat. Uppgifter
om offentliganstillda dr numera till foljd av teknikutvecklingen véldigt
lattatkomliga och létta att sprida, och samhéllsutvecklingen dr sadan att
utsattheten inte ser ut att minska, utan snarare 6ka, under en 6verskadlig tid.
Kronofogden instimmer ocksa med Skatteverkets expert att ingripande
atgérder for den enskilde medarbetaren som sekretessmarkering och
skyddad folkbokforing inte generellt sett bor utgdra svaret pa problemet
med offentliganstilldas utsatthet. Dértill har utvecklingen gétt &t att namn
inte exponeras pd samma sitt som tidigare. Sett dver tid har t.ex.
exponeringen av medarbetares namn i1 handlingar minskat som en f6ljd av
mojligheten for myndigheter att anviinda automatiserat beslutsfattande. Det
innebdr att det redan idag forekommer situationer dér namn pa beslutsfattare
inte redovisas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Kronofogden att ytterligare mojligheter
att anvdnda annan uppgift 4n namn i beslut och annan dokumentation
behover inforas for utsatta myndigheter med samhaéllsviktiga uppdrag sdsom
Kronofogden. Skatteverkets forslag om att knyta sddana mdjligheter till
regleringen om sérskilda tjanstekort genom en ny bestimmelse i
forvaltningslagen kan vara ett 1ampligt sdtt att gora detta. Enligt
Kronofogden behdvs det ocksa en mdjlighet att i vissa fall kunna
hemlighalla en medarbetares identitetsuppgifter. Det skulle lampligen kunna
ske genom ett sddant tilligg i bestimmelserna om personaladministrativ
sekretess 1 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) som
lagts som ett alternativt forslag i betdnkandet (avsnitt 14.15).

Kronofogden beddmer, i likhet med Skatteverket och Polisen, att sidana
mer langtgaende atgirder 4r motiverade vid den avvédgning som behover
goras mellan & ena sidan skyddet for offentliganstéllda och & andra sidan
den enskilda medborgarens mgjligheter till insyn i myndigheters verksamhet
och beslutsfattande. Aven Kronofogden anser att det finns utrymme att i en
demokratisk stat infora ett starkare skydd for offentliganstélldas identitet
samtidigt som intresset av insyn och transparens i offentlig forvaltning
tillgodoses. Kronofogden haller ocksd med Polismyndighetens expert om att
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anvindning av tjdnstenummer istdllet for namn 1 beslut eller annan
dokumentation inte behdver inverka menligt pa mgjligheterna till kontroll.

Betankandets forslag och overvaganden i ovrigt
Kronofogden har inga synpunkter pa betéinkandets forslag och
overviganden i Ovrigt.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Fredrik Rosengren.
Verksjurist Mikael Johansson har foredragit drendet.

I den slutliga handldggningen har dven bitrddande rikskronofogde Cecilia
Hegethorn Mogensen, rittschef Ulrika Lindén, verksamhetsdirektor
verkstillighet Mats Bengtsson, verksamhetsdirektor krav och betalning
Tomas Hoglund, verksamhetsdirektor overskuldséttning Kristin Alm,
hr-direktor Maria Johansson, verksamhetsstodsdirektor Marie Olausson och
kommunikationsdirektor Pernilla Gyllner deltagit.

Beslutet har godkénts digitalt och saknar darfér underskrift.
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