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Administrativa sanktioner i
socialforsakringen (Ds 2025:8)

S2025/00568

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) ser positivt pa att det lamnas
forslag som syftar till att minska felaktiga utbetalningar och bekdmpa
bidragsbrott.

Sammanfattning

Kronofogden yttrar sig endast 6ver de delar av promemorian som berér
myndigheten. Myndigheten ser positivt pa forslaget att Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten ska kunna besluta om hel eller delvis nedséttning
av en sanktionsavgift om det ar oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Vidare tillstyrker Kronofogden de foreslagna bestammelserna i 108 a kap.
10 och 13-15 88 socialforsakringsbalken (2010:110, SFB) samt i 5 kap. 10
och 13-14 88 lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod (STL), som
reglerar ndr en sanktionsavgift faller bort och hur sanktionsavgiften ska
hanteras. Kronofogden anser att beslut om sanktionsavgift som fattas av
allman domstol bor handlaggas som allméant mal. Darfor ser myndigheten
behov av en bestdammelse i 108 a kap. SFB och i 5 kap. STL som hanvisar
till lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen). Myndigheten ser &ven behov av en bestdmmelse i den
foreslagna lagen (2025:000) om talan om administrativ sanktionsavgift i mal
om bidragsbrott som hanvisar till bestimmelserna om verkstéllighet i 108 a
kap. SFB och i 5 kap. STL.

Kronofogden bedomer att myndighetens hantering av obetalda
sanktionsavgifter, till foljd av en forvantad 6kad &rendetillstromning,
kommer att foranleda behov av it-utveckling som beraknas uppga till 1,5
miljoner kronor. Kronofogden yrkar en 6kning av anslaget med 1,5 miljoner
kronor (engangsbelopp) for att tacka denna kostnad.
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Utover detta tillkommer kostnader for den 6kade drendetillstromningen.
Dessa kostnader uppskattas till cirka 170 000 kronor under 2026, cirka 200
000 kronor under 2027 samt cirka 230 000 kronor under 2028.

Avsnitten 3.2.5, Nedsattning av sanktionsavgift

Kronofogden ser positivt pa forslaget att Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten ska kunna besluta om hel eller delvis nedsattning av
en sanktionsavgift om det &r oskaligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Detta ar sérskilt angelaget eftersom en sanktionsavgift kan riktas &ven mot
personer med lag betalningsféormaga. Som utredningen anfor kan ett beslut
om sanktionsavgift, som paférs en enskild som inte kan betala, leda till att
den enskilde blir skuldsatt.

Avsnitten 3.4 och 4.4, Verkstéllighet av sanktionsavgift

Eftersom forslagen och bedémningarna i avsnitten 3.4 och 4.4 rér samma
rattsliga fragor lamnar Kronofogden ett gemensamt yttrande Gver dessa
avsnitt. Kronofogden tillstyrker de foreslagna bestimmelserna i 108 a kap.
10 och 13-15 88 SFB samt i 5 kap. 10 och 13-14 88 STL, som reglerar nar
en sanktionsavgift faller bort och hur sanktionsavgiften ska hanteras. Detta
under forutsattning att de synpunkter som myndigheten l&mnar avseende
dessa avsnitt beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Avsnitten 3.4.2 och 4.4.1, Samordning med verkstéllighet av aterkrav
Utredningen bedomer att verkstéllighet av beslut om aterkrav och beslut om
sanktionsavgift bor samordnas. Kronofogden vill tydliggora att eftersom
varje beslut utgor en egen exekutionstitel, kommer en grundavgift att tas ut
for respektive beslut pa grund av vilken verkstallighet sokts d&ven om
besluten ldamnas in for indrivning samtidigt. Detta i enlighet med 5 §
forordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten. Varje
beslut kommer sedan att hanteras i ett separat mal. Kronofogden samordnar
en galdenars samtliga mal som avser betalningsskyldighet for att verkstélla
dessa gemensamt.

Avsnitt 3.4.4 och 4.4.3, Delgivning

Utredningen anfor att det kan finnas behov av att delgivningsregelverket ses
Over for att mojliggora en effektivare hantering av bland annat beslut om
sanktionsavgift. Kronofogden delar utredningens uppfattning och vill i
sammanhanget framhalla att myndigheten, tillsammans med Domstolsverket
och Forsakringskassan, har hemstéllt till regeringen om att ndrmare utreda
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och 6verviga forbattrade mojligheter till delgivning.! Kronofogden
valkomnar darfor att regeringen har beslutat kommittédirektiv Atgarder mot
utebliven aterbetalning av felaktiga utbetalningar inom socialforsakringen
(dir. 2025:24).

Avsnitt 3.4.5, Kvittning

Utredningen foreslar att 108 kap. 22 § forsta stycket sista meningen SFB ska
ha foljande lydelse: Avdrag far dock endast goras pa ersattning som
administreras av samma myndighet som fattat beslutet om aterkrav och
sanktionsavgift. ” Kronofogden foreslar att meningen i stallet ska ha féljande
lydelse: "Avdrag far dock endast géras pa ersattning som administreras av
samma myndighet som fattat beslutet om aterkrav och beslutet om
sanktionsavgift." Detta for att tydliggora att det ar fraga om tva separata
beslut.

Avsnitt 3.4.6 och 4.4.5, Nar en sanktionsavgift faller bort

Kronofogden noterar att utredningen anfor féljande: ”Numera géller att en
forvaltningsmyndighets beslut utgor en exekutionstitel som kan ligga till
grund for verkstallighet, se 3 kap. 20 § utsokningsbalken. Detta innebar att
ett beslut av Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten om
aterbetalning av felaktigt utbetald ersattning kan ligga till grund for
verkstallighet nér beslutet fatt laga kraft. Nar ett sddant aterkrav lamnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning utgor fordran ett allmant mal. ”
Myndigheten vill papeka att det ratteligen ar 3 kap. 1 § 6 a utsokningsbalken
(1981:774, UB) som reglerar att ett forvaltningsmyndighetsbeslut om
betalningsskyldighet utgér en exekutionstitel som kan ligga till grund for
verkstallighet, och alltsd inte 3 kap. 20 § UB. Vidare stammer, sdsom
utredningen anfor, att beslut om aterkrav fran Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten handlaggs som allméant mal. Detta enligt 1 kap. 6 §
UB eftersom det rér sig om mal om uttagande av medel som staten har ratt
till och som far utsokas utan féregaende dom. Av 3 kap. 23 § andra stycket
UB foljer att beslutet om aterkrav far verkstéllas forst nar det har vunnit laga
kraft. Av forsta stycket i samma paragraf framgar att 3 kap. 20 § UB inte
galler i allmant mal.

Aven beslut om sanktionsavgift fattat av Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten kommer att handlaggas som allméant mal enligt 1 kap.
6 8 UB. Utredningen foreslar att ocksa allman domstol i mal om

1 Hemstallan om att utreda forbattrade majligheter till delgivning (KFM 2026-2024).
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bidragsbrott ska kunna besluta om en sanktionsavgift och att beslutet ska
meddelas i en dom. Kronofogden anser att d&ven sadana beslut bor
handlaggas som allméanna mal. Myndigheten menar dock att dessa beslut
inte faller under definitionen av allméant mal i 1 kap. 6 § UB och ser darfor
behov av en bestdmmelse i 108 a kap. SFB och 5 kap. STL med exempelvis
foljande lydelse: “Om en sanktionsavgift inte har betalats i ratt tid och
beslutet har fatt laga kraft, ska Forsakringskassan lamna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestammelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.”” En sadan
bestdammelse skulle sakerstalla att dven sanktionsavgifter som beslutas av
allman domstol kan handlaggas som allméanna mal hos Kronofogden (se
vidare avsnitt 6.4 nedan).

Slutligen i denna del anser myndigheten att det bor dvervdagas om
sanktionsavgifterna ska omfattas av 2 8§ indrivningslagen och darmed ges
foretradesréatt vid 16neutmatning. Nar det galler beslut om sanktionsavgift
fattat av allman domstol vill myndigheten understryka att foretradesratt
enligt 2 § indrivningslagen endast kan aktualiseras for sanktionsavgifter som
handlaggs som allmant mal.

Avsnitt 6.4, Handlaggningen av aklagarens yrkande om sanktionsavgift
Utredningen foreslar att bestammelserna i socialforsakringsbalken och lagen
om statligt tandvardsstod ska tillampas vid allman domstols prévning av
fragan om sanktionsavgift ska paforas. Kronofogden utgar fran att de
foreslagna bestdammelserna som reglerar nér en sanktionsavgift faller bort
och hur sanktionsavgiften ska hanteras ska tillampas dven pa
sanktionsavgifterna som beslutas av allman domstol. Om sa &r avsikten bor
detta tydliggodras i det fortsatta lagstiftningsarbetet, forslagsvis genom att
foljande bestammelse infors i den foreslagna lagen om talan om
administrativ sanktionsavgift i mal om bidragsbrott: “Bestammelser om
verkstallighet av sanktionsavgift finns i 108 a kap. 10, 14 och 15 8§
socialforsakringsbalken (2010:110) samt i 5 kap. 10, 13 och 14 8§ lagen
(2008:145) om statligt tandvdrdsstod.” En sadan bestammelse skulle
tydliggora vad som géller for berérda myndigheter och 6ka forutsebarheten
for enskilda. Notera att bestammelsen aven behdver hanvisa till den av
Kronofogden foreslagna bestammelsen i avsnitt 3.4.6 och 4.4.5 ovan.

Avsnitt 6.4.3, Hantering av sanktionsavgift som beslutats i ett mal om
bidragsbrott

Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska skota den fortsatta
handlaggningen for att verkstélla en sanktionsavgift som har beslutats av
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domstol i ett mal om bidragsbrott. Utredningen beddmer att nagon
bestdammelse om detta inte behdver inforas. Kronofogden vill i denna del
hanvisa till de av myndigheten foreslagna bestdmmelserna i avsnitten 3.4.6
och 4.4.5 samt 6.4 ovan, av vilka det framgar att Forsékringskassan ska
skota den fortsatta handlaggningen.

Avsnitt 11.4.7, Ovriga forvaltningsmyndigheter

Kronofogden beddémer att myndighetens hantering av obetalda
sanktionsavgifter, till foljd av en forvantad 6kad arendetillstromning,
kommer att foranleda behov av it-utveckling. Detta avser framst inférandet
av ett nytt medelslag med tillhdrande filfloden i Kronofogdens system.
Kostnaden for denna it-utveckling beréknas uppga till 1,5 miljoner kronor.
Kronofogden yrkar en 6kning av anslaget med 1,5 miljoner kronor
(engangsbelopp) for att tacka denna kostnad.

Utover detta tillkommer kostnader for den dkade arendetillstrémningen.
Dessa kostnader uppskattas till cirka 170 000 kronor under 2026, cirka 200
000 kronor under 2027 samt cirka 230 000 kronor under 2028.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Fredrik Rosengren.
Verksjurist Kinotha Asmar har foredragit drendet. | den slutliga
handl&ggningen har aven bitradande rikskronofogde Cecilia Hegethorn
Mogensen, verksamhetsdirektor verkstallighet Mats Bengtsson,
verksamhetsdirektor krav och betalning Tomas HAglund,
verksamhetsdirektor dverskuldsattning Kristin Alm, HR-direktor Maria
Johansson, verksamhetsstodsdirektor Marie Olausson,
kommunikationsdirektor Pernilla Gyllner, utvecklingsdirektor Daniel
Jonsson och IT-direktor Annika Steffner deltagit.

Beslutet har godkénts digitalt och saknar darfor underskrift.



