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Betdnkandet SOU 2013:72 Ut ur skuldfallan (Ju2013/6941/L2)

Kronofogdemyndigheten (KFM) har beretts tillfalle att yttra sig éver rubricerade
betankande och far med anledning dérav anféra foljande.

KFM staller sig mycket positiv till och valkomnar i huvudsak utredningens
forslag. KFM har dock féljande synpunkter och kommentarer.

Avsnitt i remisspromemorian
Avsnitt 6 Hur kan frdgan om skuldsanering aktualiseras?

6.3.2 En 6kad kunskap om skuldsanering

KFM delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att 6ka kunskapen om
skuldsanering i samhallet. Utredningens forslag ar att all information om
skuldsanering ska kunna nas via en portal. Andra utredningar har lagt férslag om
liknande portaler, t ex Ekonomiportalen och en elektronisk informationstjanst for
konsumenter. Avsikten med en portallosning &r att underlatta for den enskilde att
hitta och na information om t ex skuldsanering. Det foreligger dock risk for
forvirring hos den enskilde om det finns flera nérliggande portaler med liknande
information varfor det ar viktigt att det sker en analys och samordning av dessa till
ett forfarande med endast en kontaktvég respektive ingang. Information som
tillhandahalls via en sadan portal som foreslagits kraver samordning och tydlighet
kring vem som &r dgare av informationen. Det ar viktigt att den som tar del av
information kanner till vem som I&mnar informationen. Det &r KFMs uppfattning
att det ar viktigt, pa grund av den snabba utvecklingen inom detta omrade, att det
gors en narmare analys av vilket kanalval - portal eller annan kanal - som bést
tillgodoser dessa behov.

KFM delar &ven utredningens forslag om behovet av att underlatta for individen
att ansoka om skuldsanering genom ett webbaserat ansékningsforfarande med
elektronisk underskrift (avsnitt 7.5.7). Forslag om att ans6kan gors direkt pa en
portal ger upphov till ett antal juridiska fragestallningar som inte redogjorts for i
utredningen. En fraga beror de problem som uppkommer p g a foreslaget delat
agarskap mellan KFM och Konsumentverket. De problem som narmast kan
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uppkomma ar exempelvis om ansokan dr att anse som inkommen till bada
myndigheterna, i vilken databas ansokan ska hanteras, var sekretess- och
handlaggningsfragor hanteras m.fl. En losning for att férenkla forfarandet skulle
kunna vara att sokanden, via lank, skickas fran portalen till KFMs hemsida dar
ansokan kan fyllas i och lamnas in.

6.3.3 Bor KFM uppmarksamma galdenarer om
skuldsanering?

Det ar viktigt att det finns en tydlighet kring vad som férvéntas av KFM i arbetet
med information till 6verskuldsatta galdenarer. Det far inte foreligga risk for att
det kan uppfattas som att KFM inte bibehaller sin opartiskhet vid dessa kontakter.
Genom nu foreslagen kodifiering i lag (2001:184) om behandling av uppgifter i
KFMs verksamhet ar det KFMs uppfattning att denna skyldighet och avgrénsning
blir tydligare.

For ytterligare fortydligande av KFMs informationsskyldighet, gentemot
Overskuldsatta personer registrerade hos myndigheten, férordar KFM att detta
uppdrag tas med i regleringsbrevet for myndigheten.

Avsnitt 7 Ansokningsforfarandet

7.5.7 Webbaserad anstdkan

Se kommentar under 6.3.2

Avsnitt 9 Betalningsplanens langd

9.74 Betalningarna ska pabdérjas redan vid
inledandebeslutet

Utredningen foreslar att ett interimistiskt beslut om betalningsbeloppet ska kunna
Overklagas sarskilt. KFM saknar dock ett resonemang kring konsekvenserna av en
sadan mojlighet till dverklagande. Vanligen dverklagas beslut under handlaggning
i samband med slutligt beslut.

For beslut om skuldsanering kravs att KFM far galdenarens godkannande av
forslaget om skuldsanering. Ges inget godkannande blir myndigheten tvungen att
avsla ansokan. Ett avslag ger galdenaren mojlighet att 6verklaga beslutet for
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bedomning i domstol om huruvida drendet ska aterforvisas till KFM eller avslas.
Vid avslag av ansokan finns fortfarande mojlighet for galdenéren att ge in ny
ansokan om skuldsanering till KFM.

Om beslut om betalningsbelopp meddelas interimistiskt och kan 6verklagas
sarskilt kommer det leda till langa handlaggningstider och behov av méjlighet for
KFM att vilandeforklara arenden i avvaktan pa domstols beslut. KFM kan &nda se
en fordel med mojlighet till dverklagande av interimistiska beslut, i syfte att
uppna en sa rattssaker process som majligt, under forutsattning att domstol alaggs
att handlagga dessa 6verklaganden med fortur.

9.7.5 Tva betalningsfria manader

KFM anser att det &r mycket positivt med en mojlighet till storre flexibilitet av
betalningsplanen men saknar ett generellt forslag som forkortar galdenérens totala
overskuldsattningsperiod. Ett sadant forslag skulle pa ett bra satt tillgodose
behovet av en snabb ekonomisk rehabilitering av galdenéren.

Vad géller utredningens forslag med tva betalningsfria manader, juni och
december, i betalplanen &ar enligt KFM ett steg i ratt riktning. Forslaget ger
géldenaren en chans att komma ikapp med eventuella sena betalningar och
mojlighet att klara av annars kostsamma perioder sasom jul och semester.

En dryg tredjedel av skuldsaneringsgéldendarerna saknar dock helt
betalningsformaga och KFM vill papeka att det lagda forslaget varken underlattar
eller pa annat satt kommer denna grupp tillgodo. Denna grupp skulle vara mer
betjant av en generell férkortning av betalningsplanen och ddrmed kunna komma
ur sin 6verskuldsattning tidigare. Det forutsatter dock dven en forkortning av
skuldsaneringsperioden, d v s den tid da borgenarerna har méjlighet att ansoka om
omprovning av skuldsaneringen, da géaldenaren annars kvarstar som
skuldsaneringsgéaldenér i, i vart fall, KFMs register i fem ar.

Motsvarande problematik, vad galler tiden for mojlighet till omprévning och
ovriga begransningar som skuldsaneringen medfor, géller for samtliga galdenarer
med kortare betalningsplan ar fem ar.
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Avsnitt 10 Galdendarens betalningar

10.6.3 Kronofogdemyndigheten ska vara
betalningsférmedling

KFM tolkar betalningsformedlingsuppdraget som myndighetsutdvning inom
skuldsaneringsverksamheten och att det medfoér ett ansvar for myndigheten i
enlighet med detta, t ex skadestandsrattsligt. KFM efterlyser ett klargorande i
detta avseende da det ar angeléaget att det inte foreligger nagra oklarheter kring
detta nar uppdraget som betalningsformedling paborjas.

Borgenarerna har en skyldighet att till KFM halla uppgivna kontouppgifter
uppdaterade under skuldsaneringsperioden. For tydlighets skull bér borgenarerna
aven alaggas att lamna adressuppgifter och 6vriga kontaktuppgifter da KFM
I6pande kommer att behdva delge borgenérerna aktuell kontoinformation. (Se
Forfattningskommentaren s 324.)

10.6.5 Fordelning och utbetalning till borgenérerna

Av utredningen, sidan 242, framgar att en solidarisk betalningsansvarig som vill
I6sa en skuld under det att betalningsplanen 16per trader in i borgenérens stélle i
betalningsplanen. KFM menar att ett sadant tillvagagangssétt inte ar helt
okomplicerat och nagot egentligt stod for ett sadant resonemang aterfinns inte i
forarbetena till skuldsaneringslagen. KFM efterlyser darfor en ndrmare utredning i
denna fraga.

Infor beslut om skuldsanering bestdammer KFM vad som ska galla for samtliga
fordringar i arendet, dven de villkorade fordringarna. Vid solidariskt
betalningsansvar utgor en solidars regressratt det denne betalat utéver sin egen
andel av ursprungsfordran (av en skuld pa 100 000 kr, med tva solidarer, uppgar
den villkorade fordran till 50 000 kr). Vid en skuldsanering upprattas en
betalningsplan som fordelar galdenérens betalningsutrymme mellan borgendrerna
i proportion till fordringarnas storlek. Solidaren har sallan betalat nagot alls, eller i
vart fall inte mer an sin andel av ursprungsskulden, varfér dennes villkorade
regressfordran vanligen tas upp till O kr i betalningsplanen. Regressratten for
solidaren ar inte synonym med vad borgendren anméler till skuldsaneringen och
far utdelning for. Darfor saknas mojlighet att lata solidaren per automatik trada i
borgenérens stalle eftersom det skulle innebdéra att solidaren erhéll betalning &ven
for sin egen andel, vilket skulle leda till att likabehandlingsprincipen inte
uppratthalls.
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Ex.: Antag att borgenéren tilldelats 2 000 kr/ man for sin fordran (100 000 kr) i
betalningsplanen. Solidaren skulle, om denne betalat mer &n sin andel (50 000 kr),
och anmalt detta i skuldsaneringsarendet, maximalt kunna erhalla 1 000 kr/man.
Konsekvensen av att lata solidaren trada i borgenéarens stalle blir att solidaren
erhaller 2 000 kr/ man och saledes far betalt aven for sin egen andel.

Avsnitt 13 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att andringar i lag och forordningar ska trada i kraft den 1
januari 2015. Da KFM kommer att behova utveckla och upprétta ett konto i
enlighet med uppsatta kriterier kan KFM ej garantera att kontot &r klart att nyttjas
till den 1 januari 2015 utan far aterkomma till sin uppdragsgivare da kontot &r
Klart att tas i bruk.

Avsnitt 14 Konsekvensbeskrivning

14.2.2 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

KFM delar utredningens uppfattning om att mycket talar for att de lagda forslagen
pa flera satt kommer att stimulera och bidra till en 6kning av antalet ansékningar

om skuldsanering, dven om antalet 5000 ansokningar per ar far bedémas som
osakert.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad rikskronofogde. I den slutliga
handlaggningen har processutvecklare Cecilia Vannman, rattsutvecklare Anders
Samuelsson samt verksjurist Anna Burstedt, féredragande.

Eva Liedstrom Adler

Anna Burstedt
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