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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Departementsrad Lena Gustafson
103 33 Stockholm

Remissvar Forbudet mot dubbla férfaranden och andra

rattssakerhetsfragor i skatteforfarandet (SOU 2013:62)
Fi 2013/3266

Kronofogdemyndigheten (KFM) har tagit del av betdnkandet om férbudet mot
dubbla forfaranden och andra rattssékerhetsfragor i skatteforfarandet i enlighet
med bifogade anvisningar d.v.s. fragorna om forbudet mot dubbla forfaranden,
normalt tillgangligt kontrollmaterial och nivaerna pa skattetillagg.

KFM tillstyrker betdnkandet i de delar som ber6r forslagen till denna
remissomgang och lamnar synpunkter pa den del i promemorian som riktar sig
mot myndighetens verksamhet och som ror foérbudet mot dubbla forfaranden.

Avsnitt 9.4 sid 224

Utredningen foreslar att den nya lagen inte ska omfatta situationen nar en oriktig
uppgift kan laggas till grund for ansvar for saval bokforingsbrott som
skattetillagg. KFM vill lyfta fram den rattsliga osékerhet som rader runt denna
situation. Utredningens forslag gors med utgangspunkt fran Hogsta domstolens
beslut den 11 juni 2013 mal nr B 4944612 p.42-43 dar det framgar att
Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga normalt inte hindrar atal och en
dom for bokforingsbrott av det skalet att skattetillagg har paforts. Hogsta
Domstolen har 2013-11-13 i mal B 5191-13 meddelat prévningstillstand i mal dar
Hovrétten for Véastra Sverige avvisat atal for bokforingsbrott darfor att den atalade
tidigare paforts skattetillagg. KFM anser att det finns anledning att évervaga om
bokforingsbrott ska omfattas av den nya lagen.

Avsnitt 9.18.1 sid 268

| forslag till lag (2014:00) om skattetillagg och tulltillagg i allmén domstol
(fortsattningsvis bendmnt ~’den nya lagen”) finns 6verklagandebestdmmelser i

(13 8) och hanvisningar till delar i skatteforfarandelagen (2011:1244) (SFL) (148)
och tullagen (2000:1281) (158).

| betdnkandet anges att beslut om skattetillagg galler omedelbart enligt 68 kap 18
SFL. Paragrafen anger att samtliga beslut enligt SFL géller omedelbart. Genom
bestdammelsen kan beslut enligt SFL verkstéllas med stod av 3 kap 23 8§ andra
stycket Utsdkningsbalken (1981:774) (UB) trots att beslutet 6verklagats. Ett
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sadant beslut hanteras av KFM som en lagakraftvunnen dom enligt 3 kap 23 §
tredje stycket UB. | den nya lagen gors for beslut om skattetillagg hanvisning till
omedelbarhetsrekvisitet i 68 § SFL genom att det i 14 § hanvisas till den
avdelning i SFL dar bl.a. 68 kap ingar. | fraga om tulltillagg finns i 15 § SFL
motsvarande hénvisning genom att det i allméanna ordalag hénvisas till tullagens
regler om verkstallighet. Nar det géller tulltillagg framgar det i 9 kap 8 § tullagen
jmf 7 § (EEG) nr 2913/92 tullférordningen att beslut om tulltilldgg kan verkstallas
omedelbart.

KFM anser utifran ett medborgarperspektiv att det i lag direkt (utan hanvisningar)
ska kunna utlésas att beslut kan verkstallas innan de vunnit laga kraft. Det bor
darmed i den nya lagen tydliggoras att beslut om skatte- och tulltillagg kan
verkstallas utan att beslutet vunnit laga kraft.

Avsnitt 9.19.2 sid 274

Utredningen foreslar att lagstadgad tidsfrist for betalningssakringsbesluts giltighet
ska forlangas och konstaterar samtidigt att beslut om forlangning kréaver att det
foreligger sérskilda sk&l. Det anges att sarskilda sk&l kan vara att den
skattskyldige forhalar processen eller att utredningsmaterialet &r omfattande och
hanvisar till prop. 1989/90:3 s 25. For att det inte ska rada nagon oklarhet kring
forutsattningar for att meddela beslut om férlangning av betalningssékring och
den nya lagen anser KFM att lagstiftaren narmare bor uttala sig om innebdrden av
sérskilda skél i den situationen. Det bor tydliggoras att sarskilda skal kan omfatta
aklagarens behov att satta in sig i grundmaterialet innan atal vacks, att
utredningens omfattning aven inkluderar férundersékning for skattebrott eller att
slutligt beslut rérande skattetillagget kan komma att dra ut pa tiden vid
overklagan.

| detta sammanhang vill KFM dven belysa vikten av skyndsamhet vid
domstolsprévning av skatte- och tulltillagg nér det finns ett bakomliggande beslut
om betalningssakring rorande tillaggen. Det ska beaktas att KFM i en sadan
situation genom tvang omhandertagit egendom till sakerhet for ett eventuellt
kommande bifallsbeslut rérande skatte- och tulltillagg. En fordréjning av beslut
om skatte- och tulltillagg pa grund av att brottmalsprocessen drar ut pa tiden
medfor risk att forvaltningsdomstol haver beslut om betalningssakring rérande
tillaggen och egendom atergar till svaranden. Dessa mal rérande skatte- och
tulltillagg bor darmed handldggas med fortur i allmén domstol.

Avslutningsvis anser KFM att fragan om skatte- och tulltillaggens straffrattsliga
karaktar och verkstéllighet av dem i annan EU-stat narmare bor belysas utifran
radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for
indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder prop.
2010/12:15, s 6 och 28.
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga
handlaggningen har verksamhetschefen Maria Mindhammar, kanslichefen Karin
Berglof Hedar och verksjuristen Barbro Marcus, foredragande, deltagit.

Eva Liedstrom Adler

Barbro Marcus



