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Datum Dnr

2012-05-02 832 11154-12/113
Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Atgarder mot fusk och felaktigheter med assistanserséattning (SOU
2012:6)

(S2012/1273/FST)

K ronofogdemyndigheten (KFM), som har till uppgift att verkstélla beslut fran
Forsakringskassan om dterkrav av assistanserséttning, utdomda skadestand samt
kvarstad nér nagon har atalats for bidragsbrott och betal ningssékring, har foljande
synpunkter.

Sammanfattning

KFM anser att det &r ett stort antal angelégna atgarder som foresdsi betéankandet
for att forhindra den brottslighet och det dverutnyttjande som forekommer i
samband med utbetalningar av assistanserséttningar, underl&tta upptéckt av
oegentligheter och oka majligheterna att &terta” skattemedel”. KFM tillstyrker
darfor de forslag som lamnas, men foreslér bl.a. att bestammelsen om éterkrav av
utbetalda ersédttningar i 108 kap. 9 a 8 socialforsakringsbalken (SFB) ska utformas
annorlunda.

KFM anser att det i princip ska vara obligatoriskt att vardnadshavaren gors
betalningsskyldig nér det galler belopp som han eller hon felaktigt har tagit emot
for ett barns rékning. Nér det géller den forsakrade §alv om han eller hon &r eller
vid utbetalningstillfallet var underdrig anser KFM daremot att FOrsakringskassan
ska kunna besluta om aterkrav mot barnet endast om det finns synnerliga skdl.
Vidare bor den rétt att inspektera utforandet av assistansen i den beréttigades
bostad som foresldsi 9 d § lagen (1993:387) om stod och service till
funktionshindrade (L SS) inte begransastill enbart de fall da anhoriga ar
personliga assistenter. Ocksa utomstaende assistenter har i vissafall visat sig ha
ett ekonomiskt incitament att deltai oegentligheterna.

Dessutom vill KFM framhdlla att det & nodvandigt att stéarka
myndighetssamarbetet ocksa for att varna de personer som har personlig assistans,
i synnerhet som det forekommer att dessa utnyttjas. | flerafall agerar
assistansanordnare och aven assistenter for att skaffa sig egna ekonomiska
fordelar. Vidare &r det viktigt att seritsa assistansanordnare skyddas fran illojal

konkurrens.
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1 Kontrollen av den som ansoker om tillstand (avsnitt 12.1)

KFM tillstyrker att de krav som ska stéllas pa den som soker tillstand att
yrkesmassigt bedriva verksamhet med personlig assistans skarps och ska gélla
ocksa ekonomisk skotsamhet. Att tillstand enligt 23 § andra stycket LSS endast
ska fa meddelas den som med hansyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden och omstandigheternai 6vrigt visar sig lamplig att bedriva
verksamhet med personlig assistans ar angel 8get. Ett viktigt krav &r att en
assistansanordnare har férmaga att forvalta och pa ett korrekt sétt anvanda de
stora summor som Forsakringskassan utbetalar till assistansanordnare.

KFM vill ocks& understryka att det &r viktigt att Socialstyrelsen ges rétt att prova
vilka personer i ett foretag som ansoker om tillstand att vara assistansanordnare
som ska blir féremal for vandel sprovning. Sasom anges pas. 352 f. och 407 i
betdnkandet bor, forutom den juridiska personens egen ekonomi och skotsamhet,
motsvarande forhallanden kontrolleras dven i fraga om personer som har ett direkt
inflytande 6ver verksamheten t.ex. styrelseledamoter och aktiedgare.

2 Tillsynen avseende tillstandspliktig verksamhet (avsnitt
12.2 och 12.12)

KFM tillstyrker att mojligheterna for Socialstyrelsen att aterkallatillstand vid
bristande personlig eller ekonomiska lamplighet ska 6ka enligt vad som foéreslasii
26 g § tredje stycket L SS. Det &r, sasom anges i beténkandet s. 354 f. och 408 f,
interimligt att en tillstandshavare ska kunna fortsétta att vara assistansanordnare
om t.ex. skatter och avgifter for anstélldainte redovisas och betalas, foretradarna
gor sig skyldigatill ekonomisk brottslighet eller det inte kan redovisas hur
mottagen assistansersattning har anvants.

KFM anser att det behdver regleras narmare hur tillsynen ska bedrivasi
forordning eller genom foreskrifter. Det &r t.ex. viktigt att styrelsebyten och
andrade dgarforhalanden i en juridisk person som har tillstand att vara
assistansanordnare foljs upp. Vidare kan det bli aktuellt att kontrollera
lampligheten hos s.k. faktiska foretradare samt jurister somi vissafall & anstéllda
hos stérre assistansanordnare. KFM anser att det av 13 § LSS bor framga att
foreskrifter far meddelas aven nar det galler hur tillsynen av den ekonomiska
skétsamheten ska gaftill.
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3 Anhdriga som personliga assistenter (avsnitt 12.7)

Det &r viktigt att Forsakringskassan, kommunen och Socialstyrel sen ges mojlighet
att i brukarens bostad kontrollera att assistansen utforsi enlighet med fattade
beslut. KFM anser emellertid att rétten att géra hembesok inte bor, vilket foreslés
i 9d 8 LSS, begransastill de fall da den som ska arbeta som personlig assistent &
narstdende eller lever i hushallsgemenskap med den forsakrade. Det finns ett antal
fall, dar ocksa utomstéende assistenter & delaktigai olikatyper av oegentligheter,
se betdnkandet s. 168, 185 f, 226-228 och 311 f. Till detta kommer att det
knappast finns nagra mojligheter att kontrollera de faktiska forhallandena pa annat
sétt &n genom hembesok.

KFM ifrégasétter aven om rétten att gorainspektioner ska knytastill att samtycke
har 1amnats av den assi stansberéttigade och den sanktion som foreslasi 27 b §
LSSi form av indragning eller nedséttning av det ekonomiska stodet om den
assistansberattigade bryter mot villkoret for att fa erséttning. Mojligheten att gora
hembestk torde i praktiken vara beroende ocksa av hur anhériga som bor i
bostaden och anlitade assistenter agerar.

4 Utbetalningar till annan an brukaren (avsnitt 12.4)

KFM tillstyrker att 51 kap. 19 § SFB andras s att assistansersattning, forutom till
brukaren, hans eller hennes lagliga stédllforetradare och till kommunen, inte far
utbetalas till nagon annan an den som har ett gallande tillstand att vara
assistansanordnare. Dettainnebar att utbetalningar inte sdsom idag kommer att
kunna ske till ett ombud eller direkt till en assistansanordnarei ett annat land nér
den beréttigade vistas dér under visstid.

5 Uppgiftsskyldighet fér assistansanordnare (avsnitt 12.5)

KFM tillstyrker att kontrollmdjligheterna for Forsakringskassan och kommunen
stérks genom att assistansanordnare far en redovisningsskyldighet avseende hur
brukarens medel har anvéants och vilka assistenter som anlitas och for vilka
brukare. Bestammelser om dettai 9 e 8 LSS och 51 kap. 16 b § SFB &r, sdsom
anges pas. 214 i betankandet, nodvandiga ocksa for att Skatteverket ska kunna
kontrollerainkomstuppgifterna for att sékerstélla att skatt och arbetsgivaravgifter
betalas.
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6 Aterkrav av felaktigt utbetald assistanserséattning (avsnitt

12.8)

KFM tillstyrker att Forsakringskassans mojligheter att besluta om dterkrav av
assistansersattning nér ersdttning har lamnats fel aktigt eller med for hogt belopp
utvidgastill att, forutom den forsakrade gélla vardnadshavare, annan
stéllforetradare for den forsakrade eller den assistanssamordnare som har tagit
emot medel for den forsakrades réakning. KFM anser emellertid att det, utdver vad
som foresldsi 108 kap. 9 a § SFB, ska kravas synnerliga skal for att aterkrav av
ersattning som felaktigt har utbetaltstill minderdriga barn ska kunna riktas mot
barnet. Situationer kan forekomma, dér det skulle vara orimligt att

betal ningsskyldighet for barnet inte kan faststallas t.ex. pagrund av att egendom
har placerats hos barnet. Vidare anser KFM att det i princip ska vara obligatoriskt
att vardnadshavaren gors betal ningsskyldig nar det géller belopp som han eller
hon felaktigt har tagit emot for den forsakrades rakning.

Det bor tillaggas att Forsakringskassans beslut om aterkrav inte utgor en
exekutionstitel som kan liggatill grund for verkstallighet hos KFM, jfr 3kap. 1 §
punkt 6 utsokningsbalken. Forsakringskassan maste utverka ett beslut om

betal ningsforel &ggande innan anstkan om utmaétning kan gesin till KFM.

7 Forutsattningar for retroaktiv ersattning for personlig
assistans (avsnitt 12.9)

KFM tillstyrker det tillagg som foreslasi 51 kap. 7 § andra stycket SFB nér det
gdller forutsattningarna for att retroaktiv erséttning for personlig assistans ska
kunnalamnasi avvaktan pa att ansdkan om tillstand provas. Det &r, sasom
framhdllsi betdnkandet s. 367, viktigt att assistansanordnarens uppgiftsskyldighet
gentemot Forsakringskassan fullgorsi ett sadant skede att oriktiga krav pa
ersattning inte kan konstrueras i efterhand.

8 Myndighetssamarbete (avsnitt 12.11)

KFM delar uppfattningen att det krévs ett ndra samarbete mellan flera olika
myndigheter. Bidragsbrott begas oftai kombination med andra brott t.ex.
skattebrott. For hoga |6neutbetalningar, som inte alls eller endast delvis motsvaras
av utfort arbete, har i flerafall anvants for att ta ut vinster ur foretag som har
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tillstand att vara assistansanordnare och av assistenter for att kommai atnjutande
av olikaformaner. Det kan t.ex. gélla arbetsl Gshetsersattning, sjukpenning och
pension. Till detta kommer risken for att |I6Gnegaranti kan utbetalas med for hoga
belopp om en assistansanordnare forsétts i konkurs. Skatteverket som har
majlighet att gora revision och utverka betalningssakring i de fall det finnsrisk att
skatter m.m. inte betalas har dessutom en viktig roll nér det géaller méjligheterna
att fatillbaka pengarna.

KFM anser alltsa att det finns ett behov av att Forsakringskassan gor kontroller
hos Skatteverket systematiskt och att Skatteverket far storre mojligheter att |amna
uppgifter till Forsakringskassan. Den bestammelse som foresldsi 110 kap. 34 a §
SFB bor darfor utformas sa att Skatteverket far mojlighet att |amna uppgifter till
Forsakringskassan aven pa eget initiativ. Enligt 3 § lagen (2008:206) om
underréattel seskyldighet vid fel aktiga utbetal ningar fran vafardssystemen &r
Skatteverket en av de myndigheter som har en skyldighet att underrétta
Forsakringskassan om det finns anledning anta att en ekonomisk forman har
beslutats eller betalats ut felaktigt eller med foér hdgt bel opp.

Vidare anser KFM att det & viktigt att myndighetssamarbetet syftar till att varna
de personer som har personlig assistans och somi vissafall utnyttjas samt for att
skydda seriosa assistansanordnare fran illojal konkurrens,

9 Forbattrade rutiner och kontroll hos
Forsékringskassan (avsnitt 13)

KFM tillstyrker att kontrollen hos Forsakringskassan ska forbéttras bl.a. genom att
okad tyngd ska ges at det forsta beslutet om beviljande av assistanserséttning i
syfte att férebygga och forhindra oegentligheter.

Beslut i detta @&rende har fattats av undertecknad bitrédande rikskronofogde. | den
slutliga handldggningen har ocksa verksjuristen Ann-Marie Ahlgvist,
foredragande, deltagit.

EricaWass
Ann-Marie Ahlgvist
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