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Finansdepartementet
Enheten for inkomstskatt och socialavgifter
103 33 STOCKHOLM

Delbetdnkandet SOU 2012:66 Skatteincitament for forskning
och utveckling (Dnr Fi2012/3572)

Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten (KFM) tillstyrker att det infors skattesubvention for
forskning och utveckling for att framst de samhallsekonomiska nyttoeffekter som
kan folja av verksamhetsnara forskning béttre ska uppnas. Kommitténs definition
som lyfter fram det viktiga sambandet mellan forskning och utveckling & av
avgorande betydelse for att nyttoeffekterna ska uppsta. Myndigheten instammer
intei kommitténs férdag att skattesubventionen ska utesluta offentliga organ, som
kan behdva en tydlig stimulanssignal. Den foreslagna nedséttningen av
arbetsgivaravgiften bor inte begransas pa det sitt som kommittén menar.

Kronofogdemyndighetens egna er farenheter

(KFM) har under innevarande &r inlett en satsning pa forskning och utveckling
(FoU) som bland annat innebar att egna medarbetare inom ramen for sin
anstallning som en arbetsuppgift genomgar forskaruthildning med
forskningsfragor som framst ror myndighetens arbete for att motverka
Overskuldséttning med det dvergripande temat ” ekonomisk trygghet”. Genom
denna forskning ska myndigheten fa ett battre underlag for strategiska
stéllningstaganden. For att finansiera detta anvands |6nemedel. Myndigheten har
ocksa beslutat att finansiera annan forskning inom samma tema, for vilken
satsning regeringen i regleringsbrevet medgett att budgetmede! far anvandas
under tre arstid.

2 Samhallsekonomiska motiv for skatteincitament

KFM anser att det framst ar de samhaéllsekonomiska motiven som ska avgéraom
FoU ska skattesubventioneras men att de foretagsekonomiska motiven givetvis
har betydelse som kortsiktigaincitament. KFM tror ocksa att det finns bérande
sadana motiv om det finns en tydlig koppling mellan foretagens verksamhet och
forskningen och att effekterna for inte bara det enskilda foretaget utan for en
vidare krets kan f6ljas upp.

En viktig framgangsfaktor for FoU &r att de resultat som forskningen far fram i
form av ny kunskap kommer till anvandning i utvecklingsinsatser. Till skillnad
fran traditionel It bedriven forskning i den akademiska véarlden &r det just
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anknytningen till foretagets utveckling och den konkreta nytta som
forskningsresultaten kan medféra som kan motivera skattesubvention.

KFM instammer i kommitténs definition av FoU som &r tydlig och lyfter enligt
KFM:s uppfattning fram det viktiga sambandet mellan forskning och utveckling.

” Som arbete med FoU avses systematiskt arbete med att ta fram ny kunskap
(forskning) eller systematiskt arbete med att anvanda resultatet av forskning for
att utveckla nya eller vasentligt forbattrade varor, tjanster och
produktionsprocesser (utveckling).

6 Nedsattning av ar betsgivar avgifter for personer som arbetar med
for skning och utveckling

KFM har inga synpunkter pa den tekniska l6sningen av skattesubventionen eller
pa den foreslagna nedsattningens storl k.

KFM delar inte synen att FoU-arbetet ska ha ett kommersiellt syfte for att komma
i atnjutande av nedsattningen, om detta villkor medfor att stat, kommun och
landsting utesluts fran subventionen. Kommitténs resonemang pas. 77n-786 och
S. 81n &r i detta avseende otydligt.

Myndigheter avsétter numerai likhet med KFM personella resurser for FoU och
en riktad skattesubventionering torde stimulera forskningen i hogre grad &n en
generell 6kning av det offentliga anslaget. Dessutom behover enligt KFM:s
mening just myndigheter &gna systematisk forskning stérre uppméarksamhet an
vad som traditionellt varit fallet for att fa ett mera kunskapsbaserat underlag for
att utvecklatjanster och processer.

KFM &r tveksam till villkoret att nedsattning bara far ske for de arbetstagare som
arbetat med FoU under minst tre fjardedelar av den faktiska arbetstiden (Avsnitt
6.8). Avgorande borde enbart vara arbetets kvalitet och avgransning till annat
arbete och inte omfattningen. Flera personer kan ju forskai team och var och en
lagga ned en mindre del av sin arbetstid och astadkomma val sa mycket som
enstaka personer som lagger ned mera arbetstid. Nedséttningen av
arbetsgivaravgiften kan ju da beréknas efter en proportionell fordelning av 16nen
beroende pa nedlagd tid for FoU.

| KFM:s ovan angivna satsning forskar t.ex. var och en av medarbetarna pa
halvtid. Andra medarbetare kommer att arbeta med att ta hand om
forskningsresultaten i form av utvecklingsinsatser. Avgorande for hur forskningen
l&ggs upp & den forvantade optimala myndighets- och samhéllsnyttan. Det &r
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vanligt att s.k. industridoktorander fran statliga myndigheter och kommuner och
landsting arbetar pa halvtid med FoU och i 6vrigt med ordinarie arbetsuppgifter..

Detta yttrande har beslutats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga
handl&ggningen har deltagit bitrédande rikskronofogde Erica Wass,

verksamhetschefen Lena Béacker och réattsutvecklaren Bengt Holmstrém,
foredragande.
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