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Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Departementspromemorian Fordonsrelaterade skulder
(Ds 2012:7), dnr. N2009/5081/TF

Kronofogdemyndigheten (KFM) avger harmed foljande yttrande 6ver
departementspromemorian.

Allméant

KFM ser positivt pa arbetet med att kommatillrétta med fordonsrel aterade skulder
och problemet med fordonsmalvakter. Fragan ar angelagen dadet i KFM:s
register forekommer ett stort antal géldenérer med fordonsrel aterade skulder till
ett avsevart sammanlagt belopp. Det &r darfor viktigt att lagstiftningsdtgarder
inom omradet ger berérda myndigheter effektiva redskap att hantera problemen.
Genom det kan lagstiftningen verka férebyggande och skapa preventiva effekter.

Transportstyrelsen och KFM uppréttade i maj 2009 en promemoria med férslag
till regler som syftar till att férsvara verksamheten med s.k. bilmalvakter och
minska antal et fordonsrel aterade skulder (TSV 2009:8959 och KFM 808 21617-
08/123). Denna promemoria (TS/KFM-promemorian) lamnadesi maj 2009 in till
Néringsdepartementet. TS/K FM-promemorian innehdll forslag pa en rad olika
atgarder som tillsammans skulle bidratill att minska riskerna for undandragande
av betalningsansvar for fordonsskulder. KFM ifrégasitter dock om forslagen i
departementspromemorian kan forvantas ge motsvarande resultat. En lagstiftning
som inte blir tillrackligt verkningsfull mot dem som undandrar sig att betala
kommer inte heller att bidratill att undanrdja kénslan av oréttvisa for de som lojalt
gor rétt for sig.

TS/IKFM-promemorian innehdll bl.a. ett forslag om legal pantrétt for s.k.
fordonsskulder. Forslaget om legal pantrétt har i departementspromemorian
overgettstill forman for en helt ny réttsfigur, ett beslut om ianspraktagande. Att
inforaen legal pantrétt skulle inte ledatill ndgra direkta tillampningsproblem
eftersom svar i stor utstrackning gar att finnai befintligt regelverk och praxis. En
ny réttsfigur som ett beslut om ianspraktagande maste daremot fran borjan vara
noga reglerat och beskrivet, sarskilt som det &r frdga om tvangsdtgarder.
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Departementspromemorian ger enligt KFM inte tillrackliga svar paolika
tillampningsproblem som kan uppsta utan 6verlamnar allt for mycket &t
réttstilldmpningen att |6sa.

Avsnitt 5.1.1, lanspr &ktagande av fordon
Fordringar som kan omfattas av ett beslut omianspréaktagande

Vid ett beslut att ta ett fordon i ansprak bor dven grundavgift som uppkommit i
samband med att fordran dverldamnats for indrivning omfattas av beslutet. Det &r
viktigt att forrattningskostnader i form av t.ex. grundavgift och sérskild avgift pa
ett effektivt sétt kan tas ut vid verkstallighet. KFM anser darfor att det bor
tydliggoras att ett beslut om ianspraktagande &ven omfattar forréttningskostnader
som har uppkommit och som kan komma att uppstai malet.

Forutsattningar for ianspraktagande

For att ett fordon skafatasi ansprak géller att galdenaren befunnits sakna
utmétningsbaratillgangar till tdckande av de s.k. fordonsskulderna. Nar
gadendren har ndgon tillgang som kan utmétas far KFM inte tillgripa ett
ianspraktagande. KFM anser att det bor goras majligt att tillgripa ett
ianspraktagande redan nar galdenaren vid indrivning saknar tillgangar till full
betalning av fordonsskulderna.

Tillampliga bestammel ser i utsokningsbalken (UB)

KFM anser att forslaget inte tillrackligt tydligt anger vilka bestammelser i UB
som &r tillampligavid ett beslut om ianspréktagande. Frégan om vilkaav UB:s
bestdmmel ser som &r tillampliga bor reglerasi lagen om rétt att tafordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter. Visserligen sags att ett beslut
om ianspraktagande har samma verkan som ett beslut om utmétning. Detta synes
framst ta sikte pa den formansratt som uppkommer vid utmatning och behover
darfor kompletteras avseende vilka bestammelser i UB som skatilléampas. Detta
sker |ampligen genom att ange att " vid ett beslut om ianspraktagande tillampas
bestdmmelsernai utsokningsbalken om inte annat foljer av dennalag”.
Departementspromemorian anger aven att bestammelsernai 5 kap. UB inte ska
varatillampliga. Inte heller detta gar enligt KFM att utldsa ur lagtexten, varfor
denna bor kompletteras med en skrivning om att bestammelsernaii 5 kap.
utsokningsbalken inte &r tillampliga vid ett beslut om ianspraktagande. Med en
sadan |6sning kan ocksa vissa fragor sarregleras och bestammelser i UB undantas
fran tilldampning.
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Formalia avseende beslut om ianspraktagande

Forslaget behdver kompletteras med bestdmmel ser om vissa formalia avseende ett
beslut om ianspréktagande. Det far forutsittas att ett sddant beslut ska hanteras pa
likartat satt som vid utmétning. Detta medfor att det maste finnas féreskrift om
bl.a. vad beslutet skainnehdlaoch hur beslutet ska motiveras, om protokoll ska
foras, hur beslutet ska expedieras och om delgivning ska ske.

Tidpunkt for beslut om ianspraktagande

En sarskild fraga &r vid vilken tidpunkt KFM far besluta att ta ett fordon i ansprak.
Utmétning av |6s egendom far endast ske om egendomen &r tillganglig vid
forréttningen, 4 kap. 7 8 UB. Paragrafen medger vissa undantag dar egendomen
anda kan identifieras och det inte méter hinder att sakerstélla egendomen. Som
bestammel sen om ianspraktagande & skriven finns det inget krav att egendomen
skavaratillganglig vid tidpunkten for beslutet. Det bor klargéras om det ar
avsikten.

| detta sammanhang finns &ven anledning att beréra fragan hur gammal en
tillgangsutredning ska favara for att ett fordon ska faianspraktas. Det talasii
forslaget om att gdldendren ” ...vid indrivning...” saknar utmé&tningsbara
tillgangar. | samband med anstkan om konkurs anses galdenaren varainsolvent
om det inom de senaste sex manaderna foére konkursansokningen har framgétt att
han saknat tillgangar till full betalning av utmatningsfordringen (2 kap. 8 §
konkurslagen). Pa motsvarande sétt knyts nu réttsverkningar till ett konstaterande
att galdendren befunnits sakna utméatningsbaratillgangar. KFM anser att det finns
anledning att narmare belysa denna fraga.

Hantering av Over skott efter exekutiv forsaljning

Om det uppkommer 6verskott efter en exekutiv forsaljning ska det redovisasttill
den civilréttslige agaren av fordonet. | forslaget anges att utbetalning torde ske till
den registrerade agaren om det inte finns en kénd civilrattslig dgare. Vidare sags
att om en civilréttslig dgare gor sig kand ska KFM utreda agarforhallandena for att
med befriande verkan kunna betala ut ett 6verskott. Myndigheten har i sin
verkstallande roll ett antal presumtionsregler till hjép for att konstatera om
egendom tillhor géldendren. Men detta avser situationen i samband med
utmatning. Om det efter en utmétning vid redovisning av medel &r tvistigt hur
medel skafordelas finns en bestdmmelsei 13 kap. 7 8 UB om bl.a. avséttning av
sadana medel. Normalt ska en tvistig fordran provas av domstol efter
foreldggande. | paragrafens tredje stycke ges en undantagsbestdmmel se med réit
for KFM att alv provatvisten. | situationen att tva eller flera kan vara rétt
borgenér finns ocksa majlighet att deponera fordringen enligt 1927 arslag om



® Kronofogden 4(9)

YTTRANDE
Datum Dnr
2012-11-12 830 23860-12/112

nedsattning av pengar hos myndighet. KFM anser att denna fréga behdver utredas
narmare. Det behdver klargoras hur omfattande en sadan utredning bor vara och
stéller sig fragande till om en sadan utredning med tanke pa regleringen i 13 kap.
7 8 UB i normalfallet ens bor ankomma pad KFM.

Andra konsekvenser med ett beslut om ianspraktagande

Det finns anledning att lyfta fragan huruvida ett beslut om ianspraktagande skulle
stasig vid en prévning fran den civilréttslige &garens sida. Ett beslut om
ianspraktagande ges samma verkan som ett beslut om utmatning. Utmétning far
endast ske om KFM enligt vissa presumtioner i UB har rétt att utga fran att
egendomen tillhor galdendren. KFM anser att det bor utvecklas varfor ett
ianspraktagande utesluter tillampning av UB:s presumtionsbestammel ser.

KFM kan vid tillgangsundersokning mot en civilréttslig dgare som aven &
registrerad agare till ett fordon komma fram till att fordonet inte kan utmétas pga.
beneficium. | det 1aget uppkommer fragan om det istéllet & mojligt att tafordonet
i ansprak for fordonsskulder. Som bestammelsen & utformad torde det inte finnas
hinder mot att i det |aget besluta att tafordonet i ansprak. | en sddan situation, som
inte avser en fordonsmalvakt, skulle alltsa beneficereglerna kunna séttas ur spel.
Bestammelsen om ianspraktagande bor tillampas endast nér det ar fréga om ett
undandragande. KFM anser att det bor lyftas fram att regleringen ska ses som en
sekundar tillampning nér den civilréttslige agaren inte & densamma som den
registrerade agaren.

Om det & sa att fordonet kan tasi ansprak endast nér det pétraffas kan foljande
situation uppstd. KFM pétréffar fordonet vid tillgangsundersokning mot den
civilrattslige agaren varvid fordonet kan komma att utmétas. Det kan davisasig
att denne inte &r registrerad pa fordonet. Har uppstar en situation dar egendomen
bade kan utmétas for den civilréttslige garens skulder och tasi ansprak for den
registrerade agarens fordonsskulder. Det 1&r inte bli aktuellt att samordna besluten
enligt 4 kap. 11 § UB eftersom verkstalligheten riktar sig mot olika géldenérer.
Fragan blir dai vilken ordning besluten skafattas. Eftersom
tillgangsundersokningen i detta fall riktar sig mot den civilréttslige dgaren ligger
det nératill hands att fordonet forst utméts for dennes skulder. Fordonet kan sedan
ianspraktas for den registrerades skulder, i den utstrackning det finns 6vervarde
fordonet. Beslutet om ianspraktagande far i dettalage formansrétt efter
utmétningen (4 kap. 30 § UB).

En Gverlatelse av ett fordon medfor att den nye dgaren i princip inte har nagot
betalningsansvar for fordringar som debiterats fore Gverlatel sen. Forsaget om
beslut om ianspréktagande kan enligt KFM inte omfatta skulder som en tidigare
registrerad &gare adragit sig. Den kan darfor intréffa att ett fordon dverlats flera
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ganger med foljd att det vid indrivning mot den registrerade dgaren kan bli

aktuellt att tai ansprak fordonet for flera galdenarer som tidigare varit registrerade
som &gare. Da uppstar fragor om i vilken ordning besluten skatas eller om
besluten ska samordnas. Om fordonet inte omhéandertagits kan det dessutom
uppkomma nya fordonsskulder for vilka fordonet pa nytt maste tasi ansprak.

KFM anser att dessa situationer behdver belysas narmare. Det fortjanar att
papekas att det vid en legal pantrétt for fordonsskulder inte skulle ledatill sddana
tillampningsproblem eftersom samtliga obetal da fordonsskulder som belastar ett
fordon omfattas vid en realisation av panten.

| forslaget berdrs fragan hur ett beslut om ianspraktagande paverkar en
kreditgivare med atertagandeftrbehdll. KFM vill i det sasmmanhanget pdpeka
risken med fiktiva atertagandeforbehall. Eftersom atertagandeforbehallet ska
beaktas och ges foretrade framfor ett beslut om ianspréktagande kan det medféra
att fordonet saknar 6vervéarde och omgjliggor verkstéllighet i fordonet. En tankbar
|6sning pa problemet kan varainfora ett krav paregistrering i vagtrafikregistret
for att dtertagandeforbehdllet ska vara giltigt.

Andring av ett beslut om att ta ett fordon i ansprak

KFM har noterat att det saknas bestéammelser om begransning i tid avseende
réttelse. | 4 kap. 34 § UB stipuleras en tidsgrans om tva veckor for réttelse av
utméatning av andra ské an som avsesi 4 kap. 33 8 UB. | forslaget ska den nya
réttel sebestdmmel sen ersétta motsvarande bestdmmelser i UB. KFM anser att det
finns anledning att préva om den nya réttel seméjligheten bor tidsbegrénsas,
sarskilt som beslutet om ianspraktagande gér att Gverklaga.

| dvervagandenatill forslaget (s. 47 f.) ségs att vem som &r civilréattsig agaretill
ett fordon saknar betydel se for méjligheten att iansprakta detsamma. KFM anser
daremot att den fragan bor lyftas fram sarskilt som en situation som nér andring
kan bli aktuell. Om ett fordon ianspraktagits och det senare visar sig att den
registrerade agaren aven &r civilrattsig agare har ju ianspraktagandet skett pa
felaktiga grunder, fordonet borde istéllet ha utmétts. En utmétning kan medfora att
dven andra fordringar an fordonsskulder ges férmansrétt i fordonet. KFM tordei
ett sdant 1&ge vara skyldig att héva beslutet om ianspraktagande. Det bor &ven
tydliggoras att mojligheten att andra beslutet aven kan innebéara att hela besl utet
hévs.

Overklagande av ett beslut omianspraktagande
KFM:s beslut att ta ett fordon i ansprak ska kunna éverklagas till tingsrétt. Sjdva

rétten att klagareglerasi den nyalagen och sedan hanvisastill 18 kap. UB vad
gdler tillampningsregler. Den nya dverklagandebestdmmelsen innehaller ingen
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begransning av den klagoberéttigade kretsen. Visserligen uttalasi
forfattningskommentaren att alla som berors av ett beslut kan 6verklaga. KFM
menar dock att den begransningen bor inforasi lag for att motverka otydlighet
betraffande vilka som &ger rétt att dverklaga ett beslut om ianspraktagande.

Det saknas ocksa bestammel se inom vilken tid ett beslut om ianspraktagande far
Overklagas.

Avsnitt 5.1.6, Uppgifter i vagtrafikregistret

Enligt forsdaget ska KFM |&taforain uppgift om beslut om ianspraktagande i
vagtrafikregistret. KFM anser att det i forfattningstexten bor framga att KFM ska
underrétta Transportstyrel sen om att uppgiften skatas bort ur registret nér beslutet
havs, réttas eller av annan anledning forfaller samt om fordonet salts exekutivt
eller skulden betalats. Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 4a § forordningen om
vagtrafikregister ska uppgift om ianspraktagande gallras forst tre ar efter det att
fordran har betalats. KFM anser inte att det finns anledning att |&ta uppgiften ligga
kvar i vagtrafikregistret nér beslutet av olika anledningar har fallit.

Avsnitt 5.1.7, Sérskilt om trangsel skatt

KFM anser att det saknas anledning att undanta trangsel skatt fran den nya lagens
tillampningsomrade. Trangselskatt & pa samma sétt som fel parkeringsavgift
direkt kopplad till nyttjandet av ett fordon. |dag uppgar de obetalda

trangsel skatternatill totalt ca en kvarts miljard kronor. Trangsel skatt forekommer
frekvent bland de géldenérer som har andra fordonsskulder. Den pagaende
Oversynen av delar av regelverket for uppbord av tréngsel skatt (dir. 2011:47) har
vad KFM kan utlésainget uttalat uppdrag att underl&tta indrivningen av

trangsel skatt, forutom vad galler frdgan om &ven utlandska fordon ska omfattas av
trangsel skatt.

Avsnitt 5.2, Flyttning och omhandertagande av fordon vid obetalda
felparkeringsavgifter

Allmant

Fordaget gar ut pa att ett fordon som parkeratsi strid mot géllande foreskrifter ska
faflyttas och omhandertas om den registrerade dgaren har obetalda
felparkeringsavgifter som 6verstiger 5 000 kronor och som léamnats for indrivning.
Fordonet far inte |amnas tillbaka forran den registrerades samtliga forfallna
skulder avseende fel parkeringsavgifter ar betalda. Genom detta till skapas en form
av legal retentionsrétt i fordonet aven for felparkeringsavgifter som inte avser det
aktuellafordonet. KFM vill peka pa den diskrepans som uppstar mellan
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mojligheten for KFM att ta fordonet i ansprak och rétten for staten eller kommun
att kvarhdllafordon som omhandertagits. KFM kan iansprakta det fordon som
skatten eller avgiften avser medan det vid ett omhandertagande & mojligt att
kvarhdllafordonet for den registrerades samtliga skulder avseende
felparkeringsavgifter.

KFM vill aven lyfta fragan om det ovan beskrivna forfarandet med legal
retentionsrétt for den registrerade &garens samtliga fordringar avseende
felparkeringsavgift & forenligt med Sveriges dtagande enligt
Europakonventionen. Enligt tillaggsprotokoll (d. 20 mars 1952) till konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna ska
varje fysisk eller juridisk person harétt till respekt for sin egendom. Vid
Overtrédel se av foreskrift som medfor felparkeringsavgift & det den som parkerat
eller stannat som &r skyldig att betala men om denne g betalar hamnar ansvaret
hos den som &r registrerad som &gare. Med forslaget kan ett fordon som
civilrattdigt tillhdr nagon annan komma att kvarhallas for den registrerades
samtliga skulder avseende fel parkeringsavgift, &ven sddana som avser ett annat
fordon. Normalt sett & det en viktig forutsattning for retentionsrétt att det finns ett
samband mellan fordringen och den egendom som fordringsagaren vill hallainne,
s.k. konnexitet. KFM anser att fragan om fordonet ska fa kvarhdlas for samtliga
felparkeringsavgifter bor utredas nérmare.

Fordaget om kvarhdllande av fordon ges som namnts ovan formen av en legal
retentionsratt. Med detta foljer aven formansrétt i egendomen, 4 § p. 2
formansréttslagen. KFM har ingainvandningar mot detta, med reservation for
vilka fordringar som kan omfattas av kvarhdllanderatten. Myndigheten uppfattar
detta som ett effektivt séit att sékra betalning for obetalda fel parkeringsavgifter.
KFM anser att de argument som talar for denna |dsning dven kan appliceras pa
KFM:s och Transportstyrelsens férslag att inforaen legal pantrétt i fordon for
fordonsskulder.

Betalning av skulder och avrakning

Som forutsattning for att ett fordon ska fé omhandertas och kvarhdllas ska enligt
forslaget galla att det finns obetal da fel parkeringsavgifter om mer an 5 000 kronor
och att dessa har dverlamnats till KFM for indrivning. Fordonet far inte |amnas ut
om inte garen betalar samtliga fel parkeringsavgifter som paforts honom. De
fordringar som 6verlamnatstill KFM for indrivning har paforts grundavgifter. Om
endast gdlva felparkeringsavgiften ska betalas eller avréknas kommer det att
kvarsta obetal da grundavgifter. KFM menar att i de forfallna skulderna bor vid
betalning eller avrakning &ven inkluderas grundavgift som paforts malet.



® Kronofogden 8(9)

YTTRANDE
Datum Dnr
2012-11-12 830 23860-12/112

Efter avrakning ska ett eventuel It dverskott tillstéllas fordonets &gare. Det bor
tydliggoras att det i en avrakningssituation féreligger samma utredningsskyldighet
om agarforhallandena som for KFM efter att ett fordon ianspraktagits och sdlts
exekutivt.

Information till KFM om omhé&ndertagande

| samband med ett omhandertagande ska KFM informeras for stéllningstagande
om verkstallighet ska ske. Som forutséttning for att tafordonet i ansprak ska
enligt forslaget galla att galdendren saknar utmatningsbara tillgangar for att betala
fordonsskulderna. Ett fordon som omhéndertagits utgor en utmatningsbar tillgang.
Om egendomen kan anses tillhéra gal denédren ska istéllet utméatning ske. Innan
KFM avgor vilken verkstéllighetsatgéard som kan bli aktuell maste sdledes
myndigheten utreda vem som ska anses vara agare till fordonet.

Ordval i lagen resp. forordningen om flyttning av fordon i vissa fall

| 8 § andra stycket lagen om flyttning av fordon i vissafall anvands skrivningen
”...och som inte & utmétt...”. Det torde vara sdllsynt att flyttning enligt den lagen
sker av ett redan utmétt fordon. Utmétt egendom kvarldmnas endast undantagsvis
I gdldendrens besittning. Bestdmmel sen borde &ven omfatta situationen att ett
fordon har ianspraktagits.

| 2a § forordningen om flyttning av fordon i vissafall talasom att ... ett exekutivt
forfarande har inletts...”. Den skrivningen kan tolkas som att en ansbkan om
indrivning eller verkstéllighet har lamnatsin till KFM. Av
forfattningskommentaren framgar att den situation som avses &r att KFM fattat ett
beslut om ianspréktagande. KFM anser att det i forfattningstexten bor framga
narmare vilka dtgéarder som stoppar flyttningsarendet.

Avsnitt 5.3, Forbud att anvanda fordon vid obetalda skatter och avgifter

| TS'TKFM-promemorian foreslogs bl.a. ett utékat anvandningsforbud vid obetald
fordonsskatt och anvandningsférbud vid obetald trangsel skatt. |
departementspromemorian & dessa forslag inte langre aktuella. Utokningen av
anvandningsfoérbud var ndgra av de &tgarder utéver en legal pantratt for
fordonsskulder som i TS/KFM-promemorian tillsammans skulle motverka
anvandandet av fordonsmalvakter. Det kan konstateras att med nuvarande
utformning far forslaget inte motsvarande effekter.

Ett anvandningsforbud for med sig den konsekvensen att &ven andra myndigheter,
t.ex. polisen, ges befogenheter att ingripa mot nyttjandet av fordon i
malvaktssituationer. | KFM:s tillgangsundersokning finns al anledning att |ata
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andramyndigheter bidrai efterforskning av tillgangar. Polisen far dock inte utéva
myndighet for KFM:s rékning, men skulle ges mgjlighet att ingripa gav for det
fall en obetald fordonsskuld leder till ett anvandningsforbud. KFM vill darfér
peka pa négra alternativa sétt att ge ett fordon anvandningsforbud. En modell
skulle vara att hantera anvandningsforbud pa samma sétt som vid
omhéndertagande av fordon for obetalda fel parkeringsavgifter. Om det finns
obetalda fordonsskulder dverstigande ett visst belopp skulle fordonet automati skt
fa anvandningsforbud. En annan |6sning vore att infora anvandningsforbud i
samband med att ett fordon ianspraktas. Ett ianspraktagande ges samma verkan
som en utmétning och enligt 4 kap. 29 § UB far géldenaren inte till skada for
sbkanden forfoga 6ver egendomen. Ett olovligt férfogande av utmétt egendom ar
dessutom straffbelagt, 17 kap. 13 § brottsbalken. Det vore dérfér inte frammande
att forena ett beslut om ianspraktagande med ett anvandningsforbud.

Avsnitt 6.1.1, Konsekvenser for statliga och kommunala myndigheter

KFM star fast vid den kostnadsberékning som redovisasi
departementspromemorian. Den redovisning av konsekvenser som forslaget kan
fafor KFM bygger pa en uppskattning av den 6kade drendeméngden och antalet
fordon som ska utredas. Mycket talar for att det & de hogre siffrorna som ér
aktuella. KFM vill &ven peka pa svarigheterna att i forvag berékna merarbetet,
sarskilt nar det gdller ny lagstiftning. Om forslagen genomfors finns det darfor
anledning for KFM att foljaupp i vilken utstréckning det paverkar antalet &renden
och utredningar. Om &rendemangden 6kar mer an vad som tidigare beréknats
behover detta beaktas vid myndighetens resurstilldelning.

Ovriga synpunkter

KFM anser att det bor dvervégas att i 2 kap. 3 8 lag (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet reglera den utlamning av
uppgifter som ska ske till Transportstyrelsen. Vidare bor ianspraktagande av
fordon regleras sarskilt i férordningen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Beslut i detta &rende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga

handlaggningen har aven deltagit kandlichefen Karin Bergl6f Hedar och
verkguristen Jens Haggren, féredragande.

EvaLiedstrom Adler

Jens Haggren



