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Bevissakring enligt skatteférfarandelagen och
intrangsundersékningar m.m.

Forord

I rubricerade del av handboken om specialverkstéllighet Iamnas en redogdrelse for
de regler som galler for olika former av bevissékring med tonvikt pa hur
verkstalligheten gar till. Tyngdpunkten ligger pa bevissékring enligt
skatteforfarandelagen och intrangsundersokningar, men dven vissa andra former
av bevissékring behandlas. Vidare innehaller handboken tva kapitel om
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken. Det galler intrangsféremal
samt angrepp pa foretagshemligheter.

Kapitlet om handrackning pa begaran av konkursforvaltare, som publicerats
separat pa www.kronofogden.se, har daremot placerats i del 1 av S-handboken.
Anledningen ar att sadan handrackning, forutom rakenskapsmaterial och andra
handlingar som ror boet, ofta avser egendom som inte frivilligt dverlamnas till
konkursforvaltaren.

S-handboken vander sig i forsta hand till medarbetarna inom
specialverkstalligheten. Avsikten &ar ocksa att handboken ska kunna anvéandas pa
verkstéllighetsteamen nar behov av detta uppstar och av andra intressenter, som
vill veta mera om verkstélligheten hos Kronofogdemyndigheten.

Sedan den senaste utgavan av de kapitel som ingar i del 2 av S-handboken
publicerades pa intranatet den 27 januari 2014 har, forutom vissa fortydliganden
och justeringar av redaktionell natur, framst féljande andringar och tillagg gjorts.

o Kap. 2, Bevissakring enligt skatteférfarandelagen. Kapitlet har
uppdaterats med anledning av att Skatteverkets rattsliga vagledning har
publicerats.

| detta kapitel h&nvisas, forutom till bestdmmelserna i
skatteforfarandelagen och skatteforfarandeférordningen, till motsvarande
bestammelser i tvangsatgardslagen och andra lagar som ersatts av
skatteforfarandelagen. Anledningen ar att det i forarbetena pa flera stéllen
hanvisas till aldre forarbeten och att tvangsatgardslagen fortfarande ska
tillampas i vissa fall.

e Kap. 3, Oannonserade kontrollbesok i vissa branscher. Skyldigheten
att fora personalliggare, som idag finns inom restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna, kommer med bérjan den 1 januari 2016 att galla ocksa
for byggbranschen. Skatteverket far méjlighet att gora oannonserade
kontrollbesok pa byggarbetsplatser for att kontrollera att skyldigheten att
fora personalliggare fullgors, se prop. 2014/15:6.

1(172)

www.kronofogden.se E-postadress: kronofogdemyndigheten@kronofogden.se
Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 1050 0771-73 73 00 08-29 26 14

172 21
SUNDBYBERG


http://www.kronofogden.se/

2(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

o Kap. 8, Kallforteckningen. Samtliga avsnitt har uppdaterats. - Syftet med
att vissa forarbeten och rattsfall m.m. som inte kommenteras i handboken
har tagits med i kallforteckningen ar att medarbetarna pa ett enkelt sétt ska
kunna hitta information nar behov av fordjupning i en viss fraga uppstar.

Arbetet med att ta fram denna del av S-handboken har utférts av kronofogdarna
Clarence Eliasson, Stockholm och Sune Persson, Sundsvall, kronokommissarie
Lennart Nilsson och kronoinspektor Elisabeth Lustig, Malmo samt Ann-Marie
Ahlgvist, huvudkontoret. Medarbetare inom Kronofogdemyndigheten har
dessutom lamnat vardefulla synpunkter under arbetet.

Stort tack ocksa till flera tidigare medarbetare inom specialverkstalligheten som
har bidragit med vardefulla uppslag, utredning av vissa fragor och i nagra fall

skrivningar.
Sven Kihlgren Ann-Marie Ahlqvist
Verksamhetschef Verksjurist

Innehallsférteckning

1 ALLMANT OM OLIKA FORMER AV BEVISSAKRING M.M.....9
1.1 S-teamens arbetSUPPYITLEr.......c.covveie e 10
1.11 Syftet med DeVISSAKIING .....c..oooviieiiie 10
1.2 Vid verkstalligheten tillampliga bestdmmelser..........ccccccoveveevenenn. 11
1.21 | skatteforfarandelagen..........ccooereeiieiiii e 12
1.2.2 I de immaterialréttsliga lagarna...........ccccccevvvevecieninccn e, 13
1.2.3 7 kap. 14 8 KONKUISIAGEN ......ocvviiieiiiieciiecee e e 13
1.2.4 I KONKUITENSIAQEN.....ciieice e 14
1.3 Vad som sérskilt kdnnetecknar olika former av bevissékring........... 15
1.3.1 INtrangsuNAersOKNINGAr.............cceevveviierereeeeee et 15
1.3.2 Bevissékring enligt skatteforfarandelagen ..., 16
1.3.3 Handrackning som avser rakenskapsmaterial m.m. pa begaran av
KONKUISTOIVAITAre ......cceveiieeiicie s 18
1.34 Handréackning enligt konkurrenslagstiftningen...........ccccoeevveenen. 19
1.4 Att tanka pa nar bevisning ska efterforskas i en bostad.................... 20
1.4.1 VerkstallbarhetSprovningen ........coccccevv e 20
1.4.2 FOITAIENINGEN ... 21

15 Forarbeten och litteratur Mmoo 22



€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111
010-574 86 76
2 BEVISSAKRING ENLIGT SKATTEFORFARANDELAGEN .....22
2.1 BaKGrUNd ........ooiiiiie e 22
2.1.1 TVANGSAtGATASIAGEN.....c.vvvevevieeeeieeeee e, 23
2.1.2 Bestammelserna i tvangsatgardslagen flyttas till
skatteforfarandelagen ........cccoveveieeii e 24
2.2 Syftet med DeVISSAKIING ........cooviieiiie e 25
2.3 Nérmare om skatteforfarandelagen..........cccoocevveveiieni s, 25
2.3.1 OvergangsbestammElSErNa. ...........cccevevvcereiereeeeeceeie e, 26
2.4 Materiella ANAriNGar.........ccceiveieiie e 26
24.1 Delgivning av domstolens beslut ... 27
2.4.2 Overlamnandet av handlingar till forvaltningsratten nar undantag
DBOAIS ... s 27
2.4.3 Forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme................. 28
244 En sdrskild tidsfrist nar ett interimistiskt beslut meddelats............... 28
2.4.5 Tullverkets befogenheter..........cooovviveie e, 28
2.5 Grundldaggande begrepp i skatteforfarandelagen .............cccccceveneenne. 29
2.5.1 GransknNiNgSIEAAre...........ccveiuveie e 29
25.2 HANATNG e 30
2.5.3 VerksamhetsloKal ..o, 30
2.5.4 ProportionalitetSPrinCIPEN ........ooeeiirie e 31
2.5.5 REVISION ... 31
2.5.6 BEVISSAKITNG ....viiiiiiie i 32
2.5.7 RiSK fOr SADOTAQE.......eeveeeecie e 33
2.6 Forutsattningarna for beslut om bevissakring.........cccooeveveniiinnnnnn 33
2.6.1 Hos en revisionshyra eller annan uppdragstagare.............c....coeueee 34
2.6.2 I DOSTAOEN ... e 34
2.7 Domstolsforfarandet M.m. ..o, 35
2.7.1 Beslut av fOrvaltningSratten ...........coooeieieiiiice e 36
2.7.2 Beslut av granskningsledaren............cccccveveiieeriveiesiene s 37
2.7.3 Interimistiska beslut i avvaktan pa forvaltningsrattens prévning .....38
2.8 Undantag fran kontrollen pa grund av beslagsforoudet m.m............ 38
2.9 Forberedelser av verkstalligheten hos Kronfogdemyndigheten........ 40
2.10 Bestammelserna om verkstéllighet av bevissékring ..........c.cccccoc..... 42
2.10.1 Granskningsledarens mojlighet att sjalv verkstélla bevissakring i
VerksamhetSIOKaler...........cviiiiie e, 42
2.10.2 Begdran om verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten................. 43
2.11 Genomforandet av Kronofogdemyndighetens forrattning................ 44
2111 Genomgang av beslutet om bevissakring.........cccocoeeveveviiiccieeennan, 45
2.11.2 BesIUtSUNTEITAIEISE ..o, 46
2.11.3 Om det inte gar att na den som bevissakringen galler ...................... 47
2.11.4 Information nar forrattningen Paborjas.........cccceveveviveeveeeeeeeereeens 48
2.115 Att tanka pa vid villkorade beslut...........cccccvoveeviveiiiiccciceeceees 48
2.11.6 Skélig tid att INSAHA SIG.....ccvveeeiieieeieceese e 49

2.11.7

Ratten att tillkalla ombud eller bitrédde..........ooooveeeei 50

3(172)



€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111
010-574 86 76
2.11.8 Delgivning av domstolens beslut ...........ccccocvevviieiieniecc e 50
2.11.9 Befogenheter och begransningar vid verkstélligheten..................... 51
2.11.10 Olika metoder varigenom elektroniska handlingar kan omhandertas
........................................................................................................... ol
2.11.11 Anvandning av den granskades tekniska hjalpmedel ....................... 52
2.11.12 Forutséattningarna for omhandertagande av tekniska hjalpmedel .....52
2.11.13 Begaran om undantag...........ccceeveevierieeieeie e e 54
2.11.14 Invandning om att en handling inte omfattas av beslutet om
DEVISSAKIING ...veeeecieeee et 54
2.11.15 Om forrattningen inte kan slutforas under en arbetsdag................... 55
2.11.16 VerkstallighetSheViS .........ccv i 55
2.11.17 OVEIKIAGANE ..ot e, 56
2.12 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten...............ccc....... 57
2.13 Vissa SArsKilda fragor.........cccovicveiiiiieeccecse e 57
2.13.1 Rakenskapsmaterial som tillhor ett annat foretag..........cccoeeeveeennen. 57
2.13.2 Tillgangar PArAffas .........ccceiiieiiicccee e, 58
2.13.3 Bevissékring i anslutning till en husrannsakan..............ccccccoeeveienen. 58
2.14 SBKIBLESS. ...ttt 58
2.14.1 Till skydd for Skatteverkets utredning.........cccceeevevvevesieeveeresiennan, 59
2.14.2 Till skydd fOr enskild ..........cccooiiiiiii 59
2.15 Forarbeten, rattsfall, JO-beslut och litteratur .............ccoovvvvviiiininnnn, 59
3 OANNONSERADE KONTROLLBESOK | VISSA BRANSCHER
........................................................................................................... 59
3.1 INTEANING .o 60
3.1.1 Bestammelserna i branschkontrollagarna flyttas till
skattefOrfarandelagen ........ccooveeeiieiiie s 60
3.1.2 Sarskilda regler om personalliggare i byggbranschen inférs............ 61
3.2 Tillsyn 6ver kassaregister och olika typer av kontrollbesok............. 62
3.2.1 KassaregisterkONtroller ..........coov v iveiecc e 63
3.2.2 Den sérskilda kontrollen av torg- och marknadshandel.................... 64
3.2.3 Personalliggarkontroller inom restaurang-, frisér- och
tVALLEriDranSCNEINA .......ccviiiiiice e 65
3.2.4 Né&rmare om bestimmelserna for byggbranschen..........c.cccccceveiennen. 66
3.3 Fordjupad KOntroll...........cooeoeiiii e 69
34 Forarbeten 0Ch lIHEratur..........oocooiveiiiiiiseee e 70
4 INTRANGSUNDERSOKNINGAR ......coveeireeeeeeeeeeeeeeeseeenean. 70
4.1 BaKGrUNd.......oooieiece e 71
4.2 Olika former av skydd for immateriella rattigheter ............c..ccc..... 71
4.2.1 INtrangsuNAersOKNINGAr.............coevveviierereeeee ettt 72
422 EAITION ... s 73
4.2.3 Informationsforelaggande ...........cccoovevv e 73
424 VIESTOIDU. ... 74
425 Forstorande m.m. av intrangsforemal ..........c.c.ccoceeeveveveeecen e, 75

4.2.6

Sékerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken..................... 75

4(172)



€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111
010-574 86 76
427 SKAAESLANG ... s 75
4.2.8 Straffréttsliga SanKtIONEr ...........cooveiiiiiiii e 76
4.2.9 Tullverkets befogenheter..........c.oovvviveii e, 77
4.3 Syftet med en intrangsundersokning...........ccccocevvveveevcveniiicecceeane, 78
4.4 DomstolSTOrfarandet...........cooeveveiiiiniieeee e, 78
441 BEVISKIAVEL. ...ttt 78
4.4.2 ProportionalitetsbeddmNiNgeN .........cccoiveveeiesieeie e 79
4.4.3 Rétt att ta upp fraga om intrangsundersokning ............c.cccceevvvevennen. 79
4.4.4 SOKaNdeNS YIKaNAE ........ccveivveieiieie e 80
4.4.5 Kravet pa att Sakerhet StAllS .........c.ooceiiiviiicccie e 80
4.4.6 Forutsattningarna for ett interimistiskt beslut............cccocvvveivennen. 81
4.5 Innehallet i domstolens BeSIUL..............ccceeevvevcveiieiieeceec s 81
45.1 Andamalet med undersokningen...........coceveveveeeveeereeeeeeeeeeee e 82
45.2 Foremal och handlingar som far eftersokas ..........ccooveveveveevniierennen. 82
45.3 Handlingar som aldrig far eftersokas.............cccevevvvieeieeeecvsereeenans 83
454 Utrymmen déar undersokningen far genomforas ............c.ccccevvvevenene. 83
455 Villkor som ska tillampas vid verkstalligheten.............c..cccccoeenenen. 84
456 Expedieringen av interimistiska beslut ..., 84
4.6 Omprovning och éverklagande av domstolens beslut ...................... 85
4.7 I uts6kningsbalken tillampliga bestammelser...........cccoocovveieiieneen, 85
4.8 Forberedelser av verkstalligheten ...........cccoocvvveiv i 86
48.1 Sokandens kontakter med Kronofogdemyndigheten........................ 88
4.8.2 Anlitandet av SaKKUNNIQA..........ccooveiieiicie e 89
4.8.3 Kostnaderna for forfarandet hos Kronofogdemyndigheten .............. 89
4.9 Ansokan om Verkstallighet...........c.cocevveiiieie e, 90
49.1 Genomgang av domstolens beslut m.m. .........ccccooeeviviiccieeean, 90
4.10 Genomfarandet av intrangsundersokningen ............cccceveveveveveennnane, 91
4.10.1 Information nar forrattningen paborjas........ccccccvevevvvveeceerecicereens 92
4.10.2 Sokandens eventuella NArVaro..........c.ccooeverenene i 93
4.10.3 Ratten att tillkalla ett juridiskt bitréde............cccooeviiiiiiiiiiinn 94
4.10.4 Kronofogdemyndighetens befogenheter .............cccooevveiiciecvcienen, 94
4.10.5 Skyldigheten att iaktta beslagsforbudet ............ccoceveviiniiiciienee 95
4.10.6 Bedomningen av vad beslutet om en intrangsundersékning omfattar
........................................................................................................... 96
4.10.7 Tillvagagangssattet nar elektroniska handlingar kopieras................. 96
4.10.8 Forréattningen kan inte slutforas utan avbrott............cccceeeveiiinnen. 96
4.11 Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.......................... 97
4.12 EfterarDetet. ..o 98
4.12.1 Att tanka pa nar omproévning eller Gverprévning begars .................. 98
4.13 Kronofogdemyndighetens protokoll m.m. .........ccooevniiieniiinnnen, 99
4.13.1 Tillhandahallande av bevisningen.............ccceeveveveeeeeeceeeeeeeeane, 101
4.13.2 Underréttelse till tiNgSratten...........coovviiieieeee e, 101
4.14 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten......................... 101

4141

Talan har VACKES T FALE tId. ... .. 102

5(172)



€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111
010-574 86 76
4.14.2 Skyddsatgardens atergang pa grund av att talan inte har véckts.....102
4.14.3 Beslutet om intrangsundersokning har upphavts ..........cccccceueuenee. 103
4.15 Vissa SArsKilda fragor..........c.ovcveiieviveeieeeee e 103
4.15.1 Sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken................... 103
4.15.2 KVAISTAD ... 104
4.16 SBKIBLESS. ..t e 104
4.16.1 Till skydd fOr enskild ..........ccooveiiiieieee e 104
4.16.2 Domstolen har forordnat om Sekretess..........ccocovvvvveiienininieenienn 105
4.16.3 Tystnadsplikt fOr eXPerterna ........ccocvvveeeiiesieese e 106
4.17 Forarbeten, rattsfall, JO- och JK-beslut och litteratur..................... 106
5 SAKERHETSATGARDER SOM GALLER
INTRANGSFOREMAL .......oooovviiiiiieieeee e 106
5.1 Bestammelserna om forstérande och andra atgarder ...................... 106
5.2 Forutsattningarna for sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §
FAtEYANGSDAIKEN.......covvivcieeee e 107
5.2.1 Narmare om kravet pa proportionalitet............ccccococeveveririrrirereennnn, 108
5.3 Syftet med SAKErhetSAGArdEr ........cccvcveveveeeeieceeeeeeeee e 108
5.4 Domstolsforfarandet...........ccoovieiiiiiiiei 108
54.1 Interimistiska DESIUL ..o 109
5.4.2 Omprovning och dverklagande...........ccooevieiiiiiiienneseece e, 109
54.3 Beslut om sakerhetsatgarder nar den immaterialrattsliga tvisten
AVGOTS ottt ettt r e nre e 110
55 Forberedelser av verkstalligheten ...........ccccoovvevveie e, 110
5.6 Verkstalligheten av sakerhetSatgarder ...........c.ccovvvvveveevereercvererennn,s 110
5.6.1 Underréttelse i undantagsfall ...........cccoooevveieiicc e, 111
5.6.2 Omhéndertagande av intrangsforemal .............ccocoevvevecceeiiicienne, 111
5.6.3 FOrrattningskostnaderna. ..........ccceeveveiie e 111
5.7 Nér tvisten mellan parterna har avgjorts slutligt............ccccceeoveen 112
5.7.1 De bestdammelser som Kronofogdemyndigheten ska tillampa........ 112
5.7.2 Genomforandet av den efterfoljande verkstalligheten.................... 113
5.7.3 Uttagande av forrattningskostnaderna ...........ccccevvevvveeveerieseennen, 114
5.7.4 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten......................... 114
5.8 Vissa SArsKilda fragor........c.c.cveveiievivieeeceeceeeee e 115
5.9 SBKIBLESS. ..ot 115
59.1 Forarbeten o0Ch HHeratur.........coooovveiiiiiiiicee e, 115
6 PLATSUNDERSOKNINGAR ENLIGT
KONKURRENSLAGSTIFTNINGEN .....ccccooiiiiiiiiinineeen 116
6.1 BaKGrund........ooui i e 116
6.1.1 2008 ars KONKUITENSIAG .......cvvevevieeiicieiceee e 117
6.2 Syftet med en platsundersokning .........coccevvererieiieenenie e 117
6.3 Forutsattningarna for ett beslut om undersokning ..........cccceeveneen. 118
6.3.1 Hos det foretag som utredningen galler ... 118
6.3.2 HOS annat fOretag ......cocveveveeice e 119
6.3.3 I Privata UtIYMIMEN ......coouiiiiie e e s 119

6(172)



€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111
010-574 86 76
6.3.4 Pa begaran av konkurrensmyndigheten i annan medlemsstat......... 119
6.3.5 Réttslig hjalp at en annan Stat ........cccceeeeeeiieeceieecce e 120
6.3.6 Né&r kommissionen beslutar om inspektion............ccccccevveieivennenne 120
6.4 Forberedelser hos Kronofogdemyndigheten............ccoccooveiiiienenn, 121
6.4.1 Né&r kommissionen ska genomfora en inspektion ..........cc.ccccevennne. 121
6.5 Domstolsforfarandet...........ccoovieiiiiiiie 122
6.5.1 Expedieringen av beslut om platsundersokning..........ccc.ccecueevvenenn. 122
6.5.2 Innehallet i domstolens BesIUL.............cccceeevevivcciiiiiceeee e 123
6.6 Genomforandet av platsundersokningen..........occvcveveeveeseeseeieennn, 123
6.6.1 Konkurrensverkets befogenheter ... 124
6.6.2 Foretagets skyldighet att medverka vid undersokningen................ 125
6.6.3 Ratten att tillkalla ett juridiskt bitréde............cccoovvveiiiiniiniiieen, 125
6.6.4 Spegling och kopiering av affarshandlingar m.m. ...........cccccoeven. 126
6.6.5 Handlingar som inte far granskas...........cccccoceeveeiriieeeieresiceeeeans 127
6.6.6 ProportionalitetSPrinCiPeN ........ccveiverecie e 127
6.7 Handrackning hos Kronofogdemyndigheten ...........ccccooovviiienenne 128
6.7.1 VerkstallbarhetSprovningen ........cccceeieeve e 128
6.7.2 I utsokningsbalken tillampliga bestammelser..........c.ccocveieeiennn 129
6.7.3 Undersdkningen kan inte slutféras under en arbetsdag .................. 129
6.8 Né&r kommissionen har beslutat om undersokning..........c.cccooeeveenne 130
6.8.1 Kommissionens befogenheter..........cccocvvvevevieciecie s 131
6.8.2 Genomforandet av INSPEKLIONEN .........cccovviieiiiiiiiecee e 131
6.8.3 Foretagets skyldighet att medverka...........ccccooveviveieiinie e, 132
6.8.4 Sarskilt om kommissionens befogenheter nér det géller forsegling132
6.8.5 VerkstallbarhetSprovningen ........cccceeveeve e 133
6.8.6 Kronofogdemyndighetens befogenheter nar handréckning lamnas 133
6.9 Om Konkurrensverket genomfor en inspektion pa begéran av
KOMMISSIONEN ..t 134
6.10 Undersokning efter begdran av Konkurrensmyndigheten i en annan
SEAL ..t 134
6.11 Kronofogdemyndighetens protokoll m.m..........ccccocevvevviievveenene 135
6.11.1 Kostnaderna for forfarandet............cccoovviiiieienenienenee e 136
6.11.2 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten......................... 136
6.12 Vissa SArskilda fragor..........c.cvcveiiviiiceicceececee e 136
6.12.1 TIHAGYSDESIUL ... 136
6.12.2 VitesSTOrelaggande ..........cooiiiiiieii i 137
6.13 SEKIBLESS. ...ttt 137
6.13.1 Till skydd for Konkurrensverkets utredning..........ccocceeeveeneninennenn 137
6.13.2 Nér internationell rattslig hjalp 18mnas...........cccccevvvieivccc e, 138
6.13.3 Till skydd fOr enskild ..........ccooieiiiiii e 138
6.13.4 HOS OMSTOIEN.....ciiiiiiiee e 139
6.14 Forarbeten, rattsfall och litteratur.............ocooeviiiiiinic e, 139
7 SAKERHETSATGARDER VID ANGREPP PA

FORETAGSHEMLIGHETER.......cceviiiiicteiieeeeee e 139

7(172)



€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111
010-574 86 76
7.1 Allmant om skyddet for foretagshemligheter ..........ccccooveveivennne. 140
7.1.1 Vissa grundlaggande Degrepp ....cooveveieerere e 140
7.1.2 INTOSEN MMt 141
7.2 Forberedelser av verkstalligheten ..., 142
7.2.1 Anlitandet av eXterna eXPerter .........ccocvververerieereeieesieeseeree e e 142
7.3 Forutsattningarna for sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §
FAtEYANGSDAIKEN.......ooviiveeceiececeeceee e 142
7.4 Domstolsforfarandet...........ccoovieiiiiiiiei 143
7.4.1 Expedieringen av interimistiska beslut ............c.ccccooviiiiiviiciiennnn, 143
742 Omprovning och dverklagande...........ccoooieiiiiiieneneseeee e, 143
7.5 Verkstalligheten av sakerhetSatgarder ...........c.ccovevvveveeveeeevevererennnn,s 144
75.1 Information som ska separeras ur en dator ..........c.ccovveevvreiienienn 144
7.5.2 Invandningar om aganderatten...........cccevvvieeveeresieesee e 146
7.6 Nér tvisten mellan parterna har avgjorts slutligt............ccocceevennn 146
7.6.1 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten......................... 147
7.7 SBKIBLESS. ..ot 147
7.8 Forarbeten, rattsfall och litteratur...........ccccoovveniieiiiiccee, 148
8 KALLFORTECKNING.......cccoviviceteeeteecete e 148
8.1 ALLMANT OM OLIKA FORMER AV BEVISSAKRING M.M. 148
8.1.1 FOrarDEteN .......ove e 148
8.1.2 LITEEIATU ..ot 148
8.2 BEVISSAKRING ENLIGT SKATTEFORFARANDELAGEN ...149
8.2.1 FOrarDEIEN ..o 149
8.2.2 BU-TALE....oeeec e 150
8.2.3 RELESTAL ... 151
Hogsta forvaltningsdomstolen ... 151
KamMmarTALEING .......ocvveiieeiieieeree e 152
8.2.4 JO-DESIUL ... 155
8.25 LITEEIATU ..ot 155
8.3 OANNONSERADE KONTROLLBESOK | VISSA BRANSCHER
......................................................................................................... 156
8.3.1 FOrarDEteN .......ove e 156
8.3.2 FOreskrifter Mumi. ..o, 157
8.3.3 LITEEIAEUT ... e 157
8.4 ALLMANT OM IMMATERIALRATT M.M....ccccovviiiriiiiernnns 158
8.4.1 FOrarDeten .......oove e 158
8.4.2 EU-ratt och internationella dverenskommelser...........ccccoovvvvenennnn. 159
8.4.3 FOrESKITIEN ... 160
8.44 RELESTAL ... 160
HOQSta dOMSTOIEN.....coeiiiiieee e 160
8.5 INTRANGSUNDERSOKNINGAR ......coovveveeieereeieeesienesserissn s 161
8.5.1 FOrarDeten .......oove e 161
8.5.2 RELESTAll ... 161

[ [0 1YA 2 (< 1 - VT 161

8(172)



€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111
010-574 86 76
8.5.3 JO-DESIUL ... 162
8.5.4 JKEDESIUL oo 162
8.5.5 (=] L TR 162
8.6 SAKERHETSATGARDER SOM GALLER
INTRANGSFOREMAL ......oooveieeceeeeeee e 163
8.6.1 0] 121 01=] (=] o RS 163
8.6.2 (=] L TR 163
8.6.3 REUSTAll ... 164
HOQSta dOMSIOIEN......cviiieciice e 164
8.7 PLATSUNDERSOKNINGAR ENLIGT
KONKURRENSLAGSTIFTNINGEN .......cccciiiviieeiie e, 164
8.7.1 0] =1 01=] (=] o R 164
8.7.2 L 1 R 166
8.7.3 REUSTAll ... 166
MarknadSAOMSLOIEN ........cvveiiiiieiiee e 166
StockholmS tINGSIALL..........coiieiiiie e 166
8.74 (=] L TR 167
8.8 SAKERHETSATGARDER VID ANGREPP PA
FORETAGSHEMLIGHETER .. ..ot ieoteeeee et e e 167
8.8.1 0] =1 01=] (=] o RS 167
8.8.2 L 1 R 167
8.8.3 REUSTAll ... 168
P AN g o110 (0] 4 4 15) (0] =1 o AR 168
HOVIAEN ... 168
KaMMaAITAEN ..ottt e e e 169
8.8.4 [ 1] L0 SRR 169
9 FORKORTNINGAR ..ottt ettt eeee et en e ee s 169
9.1 Forfattningar som ersatts av skatteforfarandelagen ........................ 170
9.2 Immaterialrattslig 1agstiftning..........cccccvevv e 170
9.3 OVriga FOrKOMNINGAr ........c.ccvevececeeieeeeee e, 171
1 ALLMANT OM OLIKA FORMER AV BEVISSAKRING
M.M.
Sammanfattning

Bestammelser om att rakenskapsmaterial m.m. far omhandertas eller kopieras i
syfte att sakra bevisning finns i skatteforfarandelagen, de immaterialrattsliga
lagarna, konkurrenslagen och konkurslagen. De bestdmmelser som ska tillampas
vid verkstélligheten och bestammelserna om hur de atgarder som vidtas ska
dokumenteras skiljer sig at i nagra avseenden. Detta beror pa att

9(172)



10(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

Kronofogdemyndighetens uppgift inte & densamma vid olika former av
bevissakring.

1.1 S-teamens arbetsuppgifter

Enligt Kronofogdemyndighetens riktlinjer for urvalet av S-galdenarer
(stallningstagande Nr 6/13/VER) ska S-teamen, savitt galler bevissakring och
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 8§ RB, svara for foljande arbetsuppgifter:

e Dbevissékring enligt skatteforfarandelagen
e intrdngsundersokningar
o verkstallighet av sakerhetsatgarder som galler intrangsforemal

e handrackning enligt konkurrenslagen nar Konkurrensverket eller EU-
kommissonen genomfor platsundersokningar

o verkstéllighet av sékerhetsatgarder vid angrepp pa foretagshemligheter

e handrackning pa begéran av konkursforvaltare om det galler
rékenskapsmaterial och andra handlingar som ror boet och kriterierna for
vad som menas med en S-galdenar uppfyllda.*

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna verkstalla bevissékring enligt
skatteforfarandelagen, genomfora en intrangsundersokning, lamna handréackning
enligt konkurrenslagen eller verkstalla sékerhetsatgarder maste det finnas en
exekutionstitel, dvs. ett beslut som kan ligga till grund for verkstalligheten.
Vanligtvis har domstolens beslut meddelats utan att den som atgarden riktar sig
mot har horts, och ska ocksa verkstéllas, utan att nagon underrattelse forst lamnas.
Forrattningen maste i dessa fall genomfoéras i omedelbar anslutning till att
verkstallighet begérs, da det finns risk att bevisning undanskaffas, forstors eller
forvanskas.

1.1.1 Syftet med bevisséakring

! Se punkt 2.1 i stallningstagandet (Nr 6/13/VER).
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Syftet med att bevisning kan sakras av Kronofogdemyndigheten dar att sakerstélla
att Skatteverket, Konkurrensverket, konkursforvaltaren eller den som har lidit
intrang i en immateriell rattighet kan fa tillgang till bevisning. Néar det géller
intrangsundersokningar ar avsikten ocksa att undersokningen ska kunna fungera
som en forberedande atgard om s6kanden avser att fora talan om skadestand, att
intrangsforemal ska forstoras eller att andra atgarder med sadana foremal ska
vidtas.

| fraga om handrackning enligt 7 kap. 14 § KonkL bor det tillaggas att
beslutet om konkurs fungerar som exekutionstitel. Syftet med att
konkursforvaltaren kan fa handrackning direkt hos Kronofogdemyndigheten
ar framst att forvaltaren pa ett snabbt och enkelt satt ska kunna omhénderta
rékenskapsmaterialet och andra handlingar som rér boet utan att forst
behova utverka en sarskild exekutionstitel. Att rdkenskapsmaterialet
omhandertas utan drojsmal &r viktigt, da forvaltaren har till uppgift att
upprétta bouppteckning och forvaltarberéttelse. Vidare ska han eller hon
utreda om det finns misstankar om brott och forutsattningar for atervinning
m.m. Avsikten ar ocksa att mojligheten att fa handrackning ska utgora ett
patryckningsmedel sa att rakenskapsmaterialet och andra handlingar som ror
boet 6verlamnas frivilligt.

1.2 Vid verkstalligheten tillampliga bestammelser

Kronofogdemyndigheten ska vid alla typer av bevissakring se till att
forrattningen inte vacker onddig uppmarksambhet eller annars orsakar svaranden
eller annan enskild storre oldgenhet an vad som &r nddvéndigt. Stérre skada an
nodvandigt far inte fororsakas nar Kronofogdemyndigheten bereder sig tilltrade
till en last bostad eller ett annat utrymme som ér tillslutet, se bestaimmelserna i 3
kap. 1-2 88 UF som dr tillampliga vid verkstéllighet enligt 16 kap. UB, vid
intrangsundersokningar och nar handrackning lamnas pa begéaran av en
konkursférvaltare.? Vidare har nar det galler bevissakring enligt
skatteforfarandelagen, som inte omfattas av utsokningsbalkens bestammelser,
proportionalitetsprincipen reglerats sérskilt i 69 kap. 4 § SFL. | denna
bestammelse foreskrivs att verkstalligheten av beslut om bevissékring ska
genomforas sa att det inte vallar den som beslutet géller storre kostnader eller
olagenheter dn vad som ar nddvéandigt.

En proportionalitetsbeddmning ska alltid goras oberoende av om forrattningen
ska genomforas i en verksamhetslokal, nagot annat utrymme eller i en bostad.
Fragan om proportionalitet under verkstallighetsforfarandet aktualiseras bl.a. om

2 Se hanvisningarna till 3 kap. UF i 18 kap. 6 a § andra stycket och 18 kap. 7 § UF.
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det blir aktuellt med forsegling av en lokal helt eller delvis pa grund av att
forrattningen inte kan slutféras samma dag som den har paborjats, jfr avsnitt
2.11.15 och 4.10.8. Ett annat exempel pa nar bestammelserna i 3 kap. 1-2 §§ UF
maste tillampas géller mal, i vilka Kronofogdemyndigheten behdver fa fram
uppgifter om pa vilket lagringsutrymme viss information finns. | praktiken kan
det t.ex. galla foretagshemligheter som omfattas av ett beslut om
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § UB, jfr avsnitt 7.5.

Nar verkstallighet ska ske i en bostad maste skyddet for den personliga
integriteten tillmétas sarskild betydelse ndr intresseavvagningen gors i det
enskilda fallet. Med anledning av detta och de sérskilda regler som galler for
domstolsprévningen nér det &r aktuellt med bevissakring i en bostad
utvecklas de fragestallningar som gor sig gallande fraga om bostader
narmare i avsnitt 1.4 - 1.4.2.

Inledningsvis ska det ocksa namnas att om en bestammelse i
speciallagstiftningen avviker fran vad som foreskrivs i utsokningsbalken har den
enligt 1 kap. 2 § UB foretrade framfor bestammelserna i balken. Ett exempel pa
en sadan bestammelse ar 5 kap. 10 § andra stycket konkurrenslagen, dar det
foreskrivs att Kronofogdemyndigheten inte ska underratta den hos vilken
undersdkningen ska genomfdras innan verkstéllighet sker. Enligt 16 kap. 11 § UB
ar huvudregeln att svaranden ska underréttas.

1.2.1 | skatteférfarandelagen

| bestdmmelserna om verkstallighet av bevissakring i 69 kap. 2-12 och 18 §8 SFL
finns inte ndgon hanvisning till utsokningsbalken, bortsett fran att det anges att
bestdammelserna i 18 kap. UB ska tillampas om Kronofogdemyndighetens beslut
Overklagas. Oberoende av om det ar Kronofogdemyndigheten eller
granskningsledaren som verkstaller beslutet om bevissakring ska flera
bestammelser i skatteforfarandelagen iakttas. Det géller bl.a. att den hos vilken
bevisséakring verkstélls ska ges skélig tid att instélla sig och rétten att tillkalla
ombud eller bitrade.

Den bestammelse som ger Kronofogdemyndigheten befogenhet att anvanda tvang
finns i 69 kap. 11 8§ SFL. Bestdmmelsen stammer i stort sett dverens med vad som
enligt 2 kap. 17 § UB géller vid Kronofogdemyndighetens forrattningar i
allménhet. Granskningsledaren far bara verkstalla bevissékring i
verksamhetslokaler och har inte nagra befogenheter att anvanda tvang.
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1.2.2 | de immaterialrattsliga lagarna

Varumarkeslagen, upphovsréattslagen och motsvarande bestdammelser i 6vriga
immaterialrattsliga lagar innehaller flera bestammelser om verkstalligheten av en
intrangsundersokning. Det galler bl.a. att motparten inte ska underréattas innan
undersokningen pabdrjas om domstolens beslut har meddelats utan att denne har
horts och ratten for Kronofogdemyndigheten att anlita sakkunnigt bitrdde. Vidare
ar det i de immaterialrattsliga lagarna som Kronofogdemyndighetens befogenheter
regleras nar det galler dokumentationen av den bevisning som far eftersokas, se
9 kap. 9-13 88§ varumarkeslagen, 56 e-h 88 upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser. Vidare foreskrivs i samtliga immaterialrattsliga lagar att
verkstalligheten ska ske enligt de villkor som domstolen har foreskrivit och med
tillampning av 1-3 kap, 17 kap. 1-5 88 och 18 kap. UB. Det galler alltsa bl.a.
Kronofogdemyndighetens befogenhet att anvéanda tvang, ansvaret for
forrattningskostnaderna och dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Vid verkstallighet av sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB som galler
intrangsforemal eller vid angrepp pa foretagshemligheter ar det i stallet
bestammelserna om verkstéllighet i annat fall i 16 kap. 11-12 a § UB som
ska tillampas, se 1 kap. 1 § andra stycket UB. Ocksa i dessa fall &r
bestammelsen i 2 kap. 17 § UB om rétten att anvanda tvang tillamplig, se
KUB IV s. 31.

1.2.3 7 kap. 14 8§ konkurslagen

| 7 kap. 14 § KonkL finns inte ndgon hanvisning till utsékningsbalken, bortsett
fran att bestaimmelserna om talan mot utmatning i allménhet ska tillampas. Vidare
foreskrivs att Kronofogdemyndigheten far anvanda tvang pa ett satt som i stort
sett stimmer Overens med vad som géller vid forrattningar i allménhet. Det finns
emellertid inte, till skillnad fran vad som ar fallet i 2 kap. 17 § UB, nagon regel
om vad som ska galla for tilltrade till en bostad om den hos vilken handréckning
ska ske inte & hemma nér forrattningen ska genomféras. Detta har motiverats
med att en i alla delar parallell reglering med utsokningsbalkens bestdmmelser
inte har bedémts nodvandig och de sérskilda forutsattningar som maste vara
uppfyllda for att handrackning ska beviljas. Forvaltarens mojligheter att pa egen
hand fa tillgang till rakenskapsmaterialet m.m. ska i princip vara uttomda, se prop.
1978/79:105 s. 176 och 278.

| detta sammanhang bor det &ven ndmnas att det har kommit att diskuteras om
Kronofogdemyndigheten far foreskriva vite for att forma en redovisningsbyra
eller en revisionsbyra att dverlamna konkursgaldenarens rakenskapsmaterial till



14(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

forvaltaren, om detta inte sker frivilligt. Anledningen dr att forelaggande av vite
ar en av de verkstallighetsformer som far anvéandas vid verkstéllighet i annat fall,
se 2 kap. 15 8 och 16 kap. 12 § UB.

For att det ska anses tillatet att foreskriva vite talar att ett sadant
forelaggande inte &r en lika ingripande atgard som en forrattning under
vilken rakenskapsmaterialet kan omhandertas med tvang. Foreldggande och
utdémande av vite enligt lagen (1985:206) om viten har emellertid inte
berdrts i forarbetena till konkurslagen. Daremot har vikten av att mer
ingripande tvangsatgarder an nédvandigt inte vidtas betonats. Tvanget maste
sta i rimlig proportion till det intresse som ska tillgodoses, se prop.
1978/79:105 s. 177 och 277 f. Vidare finns det anledning att Overvéga att
foreskriva vite endast om handréckningen riktar sig mot tredje man. Till
detta kommer att det givetvis inte ar aktuellt med vite i de fall, da det finns
risk att verkstalligheten saboteras om det blir kant att forvaltaren har begart
handrackning. | en sadan situation far handrackning genomforas utan att
personen underréttas fore forrattningen.

1.2.4 | konkurrenslagen

Né&r Kronofogdemyndigheten lamnar handrackning vid Konkurrensverkets eller
EU-kommissionens platsundersékningar ska bestdmmelserna i utsokningsbalken
om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning tillampas, se 5 kap. 10 8 konkurrenslagen och hanvisningarna i 5 kap.
15-17 och 20 88 konkurrenslagen till denna bestdmmelse. Detta innebér att
bestammelserna i 16 kap. 11-12 a 88§ UB ér tillampliga och att tvang far anvandas
enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 17 § UB for Kronofogdemyndighetens
forrattningar i allménhet. Enligt en sarskild foreskrift i 5 kap. 10 § andra stycket
konkurrenslagen ska Kronofogdemyndigheten daremot inte underratta den hos
vilken undersokningen ska genomforas innan verkstallighet sker.

Vidare ska bestammelserna om platsundersokningar i Radets forordning (EG) nr
1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget - numera artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget -
och Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer tillampas ndr kommissionen har beslutat om
undersodkning (inspektion). Detta har tydliggjorts genom en sarskild
bestdammelse i 1 kap. 3 § konkurrenslagen. DérutOver foreskrivs att
Kronofogdemyndigheten pa ansokan av Konkurrensverket far besluta om
handréckning for att undersokningen ska kunna genomfdras och att de
bestammelser som galler enligt 5 kap. 10 andra stycket konkurrenslagen ska
tillampas, se 5 kap. 17 § konkurrenslagen.



15(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

1.3 Vad som sarskilt kdnnetecknar olika former av
bevissakring

Kronofogdemyndigheten ska vid en intrangsundersokning ta kopior m.m. av den
bevisning som far efterforskas, men har inte ratt att omhéanderta féremal eller
originalhandlingar. Vid bevissékring enligt skatteférfarandelagen och nar
handrackning lamnas pa begéran av konkursforvaltare ska det rakenskapsmaterial
m.m. som omhéandertas eller kopieras tas om hand av sékanden vid forrattningen.
Nar en intrangsundersokning genomfors ar det daremot forst i efterhand, dvs. nar
protokollet fran forrattningen &r klart, som sokanden far ta del av bevisningen.
Vidare skiljer sig bestammelserna at dven nar det galler vilka handlingar som ska
undantas och hur forfarandet ska ga till om den som atgarden riktar sig mot begéar
att en handling ska undantas fran undersokningen eller kontrollen, se 9 kap. 2 §
andra stycket varumérkeslagen, 56 f § upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser i 6vriga immaterialrattsliga lagar, 47 kap. SFL och savitt galler
handréckning enligt konkurrenslagen 5 kap. 11 § konkurrenslagen.

| fraga om Konkurrensverkets och kommissionens platsundersokningar bor det
tillaggas att Kronofogdemyndigheten, dven jamfort med vad som géller vid
bevissakring enligt skatteforfarandelagen och konkurslagen, har en mycket
begréansad roll. Kronofogdemyndigheten ska vid en platsundersokning lamna
handrackning endast om det uppstar ett behov av detta nar undersdkningen
genomfors. En annan skillnad &r att domstolen eller kommissionen i beslutet om
att en platsundersokning far genomforas bestammer vid vilken tidpunkt
undersokningen ska paborjas. Ett beslut om en intrangundersékning forfaller
daremot forst om ansékan om verkstallighet inte har gjorts inom en manad fran
det att beslutet meddelades, se 9 kap. 9 8§ varumarkeslagen, 56 e § forsta stycket
upphovsrattslagen och motsvarande bestammelser. Vidare upphor ocksa ett beslut
om bevissakring om verkstalligheten inte paborjas inom en manad fran den dag da
beslutet meddelades, se 69 kap. 2 § SFL.

Da Kronofogdemyndigheten vid verkstalligheten av intrangsundersokningar har
fler arbetsuppgifter an nar handrackning lamnas at Skatteverket, en
konkursforvaltare, Konkurrensverket eller EU kommissionen beskrivs i detta
avsnitt reglerna om intrangsundersokningar forst.

1.3.1 Intrdngsundersokningar
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Kéannetecknande for en intrangsundersokning ar att Kronofogdemyndigheten
avgor vilken bevisning som omfattas av det beslut som ligger till grund for
verkstalligheten. Det &r alltsa Kronofogdemyndigheten som har ansvaret for att
efterforskning och kopiering m.m. sker inom de ramar som domstolen har
bestamt. Vidare skiljer sig bestammelserna at jamfort med vad som galler vid
bevissakring enligt skatteforfarandelagen och nér handréckning lamnas enligt
konkurrenslagen eller konkurslagen ocksa i foljande avseenden.

e Sokanden far i regel inte vara narvarande nar intrangsundersokningen
genomfors. Vidare dr det Kronofogdemyndigheten som utser de experter
som vanligtvis behovs vid eftersokning och kopiering av handlingar i
datorer.

e Endast om beslutet om intrangsundersokning har tillkommit efter det att
domstolen har hort motparten ska denne underréttas innan beslutet
verkstalls. | praktiken ar det sa gott som alltid fraga om ett interimistiskt
beslut som ocksa ska verkstallas utan att nagon underrattelse lamnas i
forvag.

¢ Kronofogdemyndigheten, vars beslut kan dverklagas, avgor dven om
undantag inte begérs om det finns handlingar som omfattas av
beslagsforbudet i 27 kap. 2 8 RB. | den immaterialrattsliga lagstiftningen
finns det inte, till skillnad fran vad som é&r fallet vid bevissékring enligt
skatteforfarandelagen och konkurrenslagen, nagon bestammelse om att
handlingar for vilka undantag begérs ska forseglas och 6verlamnas till
domstol som ska préva om forutsattningarna for undantag ar uppfyllda.

e Kronofogdemyndighetens protokoll fran forrattningen ska enligt 18 kap.
6 a § tredje stycket UF innehalla betydligt fler uppgifter an vad som &r
fallet vid andra former av bevissakring.

e Den bevisning som har sékrats far inte dverlamnas till sokanden forran
protokollet &r klart och ska expedieras till parterna. Det ar forst nér ett
omfattande efterarbete har utférts som forrattningen anses vara avslutad.

1.3.2 Bevissakring enligt skatteforfarandelagen

Kéannetecknade for bevissékring enligt skatteforfarandelagen ar att sadana beslut
inte alltid behover verkstéllas av Kronofogdemyndigheten. Granskningsledaren
far sjalv verkstalla bevissakring i verksamhetslokaler om det kan ske obehindrat,
dvs. utan att nagon form av tvang behover tillgripas. Nar
Kronofogdemyndigheten verkstéaller en bevissakring &r det myndigheten som
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har det 6vergripande ansvaret for det praktiska genomférandet av forrattningen
och ska ge granskningsledaren tilltrade till verksamhetslokalerna och de
utrymmen i 6vrigt som far undersokas. Vidare galler foljande.

Granskningsledaren ska alltid vara narvarande, da flera fragor vid
genomforandet av forrattningen ska losas i samrad mellan
Kronofogdemyndigheten och granskningsledaren. Dessutom ska
granskningsledaren bedéma vilka handlingar som omfattas av beslutet om
bevissakring och om en begaran om undantag fran kontrollen kan godtas.

Om granskningsledaren och den granskade har olika uppfattning om vilka
handlingar som omfattas av bevissakringen eller som ska undantas pa
grund av beslagsforbudet i 27 kap. 2 § RB eller da de har ett betydande
skyddsintresse ska Skatteverket omedelbart forsegla handlingarna och
overlamna dessa till forvaltningsratten. Darefter avgér domstolen om de
handlingar som har forseglats ska undantas fran undersokningen. Vilken
typ av metod, spegling eller selektiv kopiering, som ska anvéndas for att
omhanderta elektroniska handlingar paverkas emellertid av vilken typ av
verksamhet som bevissékringen galler, jfr avsnitt 2.11.10.

Granskningsledaren har med sig revisorer och egna dataexperter, s.k. IT-
forensiker, som bitrader vid kopieringen och/eller omhandertagandet av
digitalt lagrat material.

I regel har forvaltningsratten beslutat att underrattelse om beslutet om
bevissakring ska ske forst i samband med att atgarden verkstéalls och att
delgivning ska anvandas. Nar Kronofogdemyndigheten verkstaller
bevissakringen ar det myndigheten som ska ombesérja delgivning av
domstolens beslut.

Om bevissakring, forutom i foretagets verksamhetslokaler, ska ske ocksa
hos t.ex. en revisionsbyra eller i en bostad foreskriver forvaltningsratten
genom for Kronofogdemyndigheten bindande foreskrifter i regel i vilken
ordning verkstéallighet far ske.

Kronofogdemyndigheten ska enligt 16 kap. 1 § SFF upprétta ett
verkstéllighetsbevis, som ska innehélla en forteckning 6ver det
rékenskapsmaterial m.m. som har omhandertagits. Nar forrattningen
avslutas ska beviset dverlamnas till den eller de hos vilka verkstéllighet
skett och granskningsledaren.
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e Skatteverket svarar for transporten av rakenskapsmaterialet m.m. till sina
lokaler och det ar granskningsledaren som ska lamna tillbaka handlingar
och annat som har tagits om hand sa snart de inte langre behdvs.

1.3.3 Handrackning som avser rakenskapsmaterial m.m. pa begéaran av
konkursforvaltare

Kéannetecknande for handréackning enligt 7 kap. 14 § konkurslagen &r att
konkursforvaltaren ska ges tillgang till galdenarens bo med det
rakenskapsmaterial och andra handlingar som ror boet i de fall da detta inte sker
frivilligt. Beroende pa forhallandena i det enskilda fallet ar det inte alltid
nodvandigt att Kronofogdemyndigheten omhéandertar rékenskapsmaterialet m.m. |
vissa fall racker det att forvaltaren far tilltrade till den lokal, dar
rékenskapsmaterialet forvaras. Vidare galler foljande:

e Konkursforvaltaren behdver inte utverka en sarskild exekutionstitel for
att fa handrackning.

e En forutsattning for handrackning ar att det foreligger nagon form av
tredska. Konkursforvaltarens egna mojligheter att fa tillgang till
rékenskapsmaterialet m.m. ska i princip vara uttdmda. Av forvaltarens
begdran ska det framga vilka atgarder som han eller hon har vidtagit for att
fa tillgang till rakenskapsmaterialet och hur forvaltaren vet eller har
befogad anledning att utga ifran att galdenarens rakenskapsmaterial finns
pa en viss adress.

¢ Kronofogdemyndigheten bestdammer var man ska leta efter de handlingar
som handrackningen galler sedan en bedémning gjorts av vad forvaltaren
har uppgett i ansobkan om handréackning.

e Det har inte i lagstiftningen reglerats vad som ska galla i fraga om
underréttelser till den som handrackningen riktar sig mot, dvs.
konkursgéldenaren eller tredje man. Kronofogdemyndigheten avgor
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet om handrackning ska
verkstallas utan att underréttelse forst lamnas.

e FOrvaltarens begéran kan, forutom konkursgéldendren eller en foretradare
for denne som forvarar rakenskapsmaterial m.m. i sin bostad, rikta sig mot
t.ex. en revisions- eller redovisningsbyra som galdenaren anlitar. Den
som pa uppdrag av galdenaren har upprattat rakenskapsmaterial &r enligt 7
kap. 12 8 andra stycket KonkL skyldig att lamna ut materialet till
forvaltaren aven om han eller hon inte har fatt betalt for sitt arbete. |

18(172)
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konkursen kan & andra sidan allman férmansratt goras gallande for
ersattning for uppdrag att fullgora lagstadgad revision och uppréttande av
rékenskapsmaterial till fullgérande av bokféringsskyldighet enligt vad som
foreskrivs i 10 a § formansrattslagen (1970:979).

e Konkursforvaltaren eller ett ombud for forvaltaren ska vara nérvarande nér
forrattningen genomfors. Vidare &r det forvaltaren som ska anlita
dataexperter om detta behdvs i samband med att digitalt lagrade
handlingar ska omhéandertas.

e Protokoll ska foras enligt bestimmelserna om detta i 3 kap. UF, dvs. enligt
de regler som géller for Kronofogdemyndighetens forrattningar i
allméanhet.

e Det ar konkursforvaltaren som svarar for transporten av de handlingar som
har omhéndertagits.

1.34 Handrackning enligt konkurrenslagstiftningen

Kéannetecknande for en platsundersokning enligt konkurrenslagen &r att det &r
undersokningsledaren hos Konkurrensverket eller EU-kommissionen som
bestdammer var deras personal och de externa experter som anlitas ska, inom de
ramar som domstolen eller kommissionen har bestamt, leta efter handlingar.
Undersokningsledaren bedémer ocksa vilka handlingar som omfattas av beslutet
om platsundersokning. Vidare galler féljande.

e Sedan en tid tillbaka tillampar Konkurrensverket, som inte har ratt att
omhénderta originalhandlingar, en metod som innebér att bokféring och
andra affarshandlingar som lagras elektroniskt speglas eller kopieras pa
plats hos foéretaget. De kopior som har gjorts férs sedan, med foretagets
samtycke, till verket for fortsatt undersokning.

e Konkurrensverket eller kommissionen kan genomfora undersokningen
utan att det blir aktuellt med nagra tvangsatgarder.
Kronofogdemyndigheten ar emellertid alltid narvarande nér en
undersokning paborjas och om behov av handrackning uppstar beviljas
detta pa plats.

e Om foretaget anser att en handling omfattas av advokatsekretess och
Konkurrensverket darfor inte far kopiera handlingen, ska verket
omedelbart forsegla handlingen och dverldmna den till Stockholms
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tingsratt. Tingsratten ska darefter utan dréjsmal prova om handlingen ska
omfattas av Konkurrensverkets undersékning.

e Det finns inte ndgon skyldighet for det granskade foretaget att roja
foretagshemligheter av teknisk natur.

e Det dr jamfort med andra former av bevissakring vanligt att
undersokningen inte kan slutféras under en arbetsdag. Detta beror pa att
det material som ska speglas i regel &r mycket omfattande.
Konkurrensverket, som inte har befogenhet att forsegla lokaler och andra
utrymmen, begar darfor handrackning hos Kronofogdemyndigheten néar
undersokningen inte kan slutféras samma dag som den har pabdrjats.
Kommissionen har ddremot befogenhet att forsegla foretagslokaler,
rékenskaper eller affarshandlingar hos det foretag som undersokningen
galler s& lange och i den omfattning som det &r nédvandigt for
inspektionen.

e Protokoll ska foras enligt bestimmelserna om detta i 3 kap. UF, dvs. enligt
de regler som géller for Kronofogdemyndighetens forrattningar i
allménhet. Da Konkurrensverket och kommissionen har en omfattande
dokumentationsskyldighet har Kronofogdemyndigheten inte till uppgift att
forteckna det rakenskapsmaterial m.m. som har kopierats nar
platsundersokningen genomfordes.

e Aven om Kronofogdemyndigheten har lamnat handrackning, dvs. gett
tilltrade till ett last utrymme och/eller verkstéllt forsegling, ska
myndigheten inte svara for transporten av de handlingar som har kopierats
till Konkurrensverkets lokaler.

1.4 Att tanka pa nar bevisning ska efterforskas i en bostad

Nar bevissakring enligt skatteforfarandelagen, en intrangsundersokning eller
handrackning ska verkstéllas i en bostad maste Kronofogdemyndigheten sarskilt
tanka pa bl.a. konsekvenserna av proportionalitetsprincipen och de sarskilda
regler som galler for bostader.

1.4.1 Verkstallbarhetsprévningen
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Kronofogdemyndigheten maste alltid kontrollera att domstolen har gett tillstand
till att en bevissakring enligt skatteforfarandelagen, en intrangsundersokning eller
en undersokning enligt konkurrenslagen far genomforas i bostaden. Vidare maste
Kronofogdemyndigheten vara uppmarksam pa att beslut om bevissakring maste
ha fattats av domstol. Granskningsledaren, som i vissa fall kan besluta om
bevissékring enligt skatteforfarandelagen, kan endast gora detta i
verksamhetslokaler. Vidare ar domstolens foreskrifter om i vilken ordning olika
forrattningar far ske bindande for Kronofogdemyndigheten. | regel foreskriver
forvaltningsratten att bevisning far eftersokas i foretradarens bostad forst sedan
det konstaterats att rdkenskapsmaterialet inte har patraffats hos det granskade
foretaget eller pa nagon annan plats dar tillstand till efterforskning har getts.

Darutéver maste Kronofogdemyndigheten néar ett beslut fran kommissionen
ligger till grund for en undersokning i ett privat utrymme kontrollera att det
finns ett forhandsgodkannande fran Stockholms tingsratt. For att det ska
vara tillatet att genomfdra en undersékning i privata utrymmen maste ett
sadant godkannande finnas. Att det blir aktuellt med handréackning i en
bostad ar emellertid sallsynt. | forordningen nr 139/2004 finns det inte nagra
bestammelser om att undersokningar far genomforas i privata utrymmen.
Déremot kan detta ske nér en undersokning genomfdérs med stod av
forordningen nr 1/2003.

1.4.2 Forrattningen

Nar verkstallighet sker i en bostad maste integritetsaspekten tillmétas stor
betydelse vid proportionalitetsbedémningen. Om den som atgarden riktar sig
mot inte & hemma bor Kronofogdemyndigheten innan lassmed anvénds alltid
gora i vart fall nagot forsok att na personen per telefon. Till detta kommer att
Kronofogdemyndigheten vid alla former av bevissékring fran fall till fall maste
bedoma hur omfattande eftersdkningen av den bevisning som far efterforskas ska
goras. Huvudregeln ar, liksom vid utmatningsforrattningar, att en undersékning
inte far vara mer ingaende &n vad som &r sakligt motiverat. En metodisk
genomgang av alla lador och skdp m.m. bor bara ske nar man har skal att tro att
den bevisning som far eftersokas finns i dessa forvaringsutrymmen.

Kronofogdemyndigheten maste dessutom vara uppméarksam pa att risken for att
integritetskansliga handlingar patraffas ar storre i en bostad &n i en
verksamhetslokal. Det &r i synnerhet néar handlingar i datorer ska efterstkas och
kopieras som det finns stor risk for att handlingar som inte omfattas av det beslut
som ligger till grund for verkstalligheten kan komma att patraffas.
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Vidare maste Kronofogdemyndigheten om det ndgon gang skulle bli aktuellt
med forsegling av ett rum eller ett forvaringsutrymme i en bostad ta hansyn
till familjesituationen vid den proportionalitetsavvagning som alltid ska
goras. Om ett beslut av kommissionen ligger till grund for verkstélligheten
har kommissionen inte befogenhet att forsegla i privata utrymmen. De
atgarder som Kronofogdemyndigheten far vidta med stod av
utsokningsbalken i form av forsegling m.m. har emellertid inte inskrénkts
nar det galler handrdckning i en bostad, se avsnitt 6.8.6.

1.5 Forarbeten och litteratur m.m.

Om du vill Iasa mera om olika former av bevissakring m.m, se kapitel 2 - 8 och,
savitt galler handrackning pa begaran av konkursforvaltare, del 1 av S-
handboken.

2 BEVISSAKRING ENLIGT
SKATTEFORFARANDELAGEN

Sammanfattning

Efter beslut av forvaltningsratten om bevissékring, eller i vissa fall
granskningsledaren, far rakenskapsmaterial m.m. eftersokas och omhéandertas
med tvang. Dessutom far bl.a. kassainventering genomforas, dven om den
granskade inte medverkar. Granskningsledaren far sjalv verkstélla bevissakring i
verksamhetslokaler om det kan ske obehindrat, dvs. utan att nagon form av tvang
behover tillgripas. | dvriga fall &r det endast Kronofogdemyndigheten som far
verkstalla bevissakring.

2.1 Bakgrund

Enligt 2 § lagen (1961:332) om handréckning vid skatterevision kunde
lansskatteratten besluta om handrackning som skulle verkstallas av
Kronofogdemyndigheten. Fore dess var vitesforelaggande den enda méjlighet
som fanns for att fa tillgang till det material som skulle granskas vid en revision,
om den skattskyldige inte medverkade frivilligt. Handrackningslagen var
emellertid svar att tillampa och anvéandes endast i ett fatal fall. Det var for att
komma till ratta med dessa brister som bevissakringslagen (1975:1027) infordes.
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Inforandet av denna lag var ett viktigt led i atgarderna att forbattra skyddet for det
allménnas ansprak pa skatt, tull och avgift, da en bevissakring kan jamforas med
en husrannsakan i brottmal, se USS-utredningens betankande SOU 1974:49s. 9.

Den 1 januari 1988 gjordes vissa &ndringar i bevissakringslagen.
Proportionalitetsregeln lagféastes och skyddet for eftersokning i bostad stérktes.
Det blev da ocksa mojligt att begara undantag fran granskningen redan i samband
med forrattningen, se prop. 1987/88:65 s. 66 ff.

Bestdmmelserna om bevissékring, som sedan 1994 funnits i
tvangsatgardslagen, finns numera i skatteforfarandelagen. Da det i denna lag
finns bestammelser om fler tvangsatgarder an de som reglerades i
tvangsatgardslagen, namligen vitesforelaggande och betalningssékring, blev
det nédvandigt att ga tillbaka till terminologin i bevissakringslagen nar
skatteforfarandelagen infordes, se prop. 2010/11:165 s. 285 f.

2.1.1 Tvangsatgardslagen

Lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet borjade
galla den 1 juli 1994. Samtidigt &ndrades bestdmmelserna om revision i
taxeringslagen m.fl. forfattningar. Bl.a. ersattes befogenheten att besluta om
tredjemansrevision med en mojlighet att foreldgga tredje man att [amna uppgifter
eller visa upp handlingar. Ratten att genomféra revision under 16pande
beskattningsar slopades. Vidare utokades majligheterna att begéra undantag av
integritetskansliga handlingar och uppgifter fran kontrollen till att omfatta bl.a.
kvalificerade skatterattsliga bedomningar samt foretagshemligheter, se prop.
1993/94:151 s. 93 ff. Avsikten var att skillnaden mellan atgarder som bygger pa
frivillighet och tvangsatgarder skulle bli tydligare och att forstarka de enskildas
rattssakerhetsgarantier.

Darefter har reglerna i tvangsatgardslagenandrats i nagra avseenden den 1
november 1997 i samband med att skattebetalningslagen inférdes. Det blev da
aterigen tillatet med revisioner under I6pande period och
tredjemansrevisioner, se prop. 1996/97:100 s. 3 och 472-480.

Bestammelserna i tvangsatgardslagen om verkstallighet hos
Kronofogdemyndigheten motsvarade i huvudsak vad som tidigare gallt enligt
bevisséakringslagen. Mojligheten att verkstalla bevissékring i narvaro av ett
sérskilt tillkallat vittne om den hos vilken verkstallighet ska ske inte utan
“namnvért” uppskov kan kallas till forrattningen eller instélla sig togs emellertid
bort. I stéllet inférdes det en bestdammelse om att det kravs synnerliga skal for att
verkstallighet ska kunna ske om den som har ratt att narvara inte forst har
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underrattats. Undantaget var bl.a. avsett for de fall, da den som granskningen
galler haller sig undan eller annars gor sig oantraffbar. Dessutom skarptes skyddet
for den enskildes integritet i samband med granskning av ADB-register, se prop.
1993/94:151 s. 110 f.

Atgarder enligt tvangsatgardslagen, och numera vanligtvis
skatteforfarandelagen, har verkstéllts av Kronofogdemyndigheten i 137 fall
ar 2012, 134 fall 2013 och 128 fall 2014. Antalet ansokningar fran
Skatteverket hos domstol om tvangsatgérder uppgick under motsvarande
tidsperiod till 165, 162 och 149 fall. Att det forekommer fler arenden hos
Skatteverket an Kronofogdemyndigheten beror framst pa att
granskningsledaren i vissa fall har befogenhet att sjalv verkstalla beslut om
bevissakring och i praktiken ocksa gor detta.

2.1.2 Bestammelserna i tvangsatgardslagen flyttas till
skatteforfarandelagen

Den 1 januari 2012 nar tvangsatgardslagen ersattes av skatteforfarandelagen
placerades flertalet bestammelser om bevissakring i 45 kap. SFL och nér det
géller verkstélligheten i 69 kap. SFL. De regler som &r gemensamma for olika
delar av skatteférfarandet finns emellertid pa andra stallen i skatteforfarandelagen.
Det géller bl.a. bestimmelserna om 6verklagande i 67 kap. och
proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 § SFL.

Vidare placerades foljande bestammelser i skatteférfarandeférordningen:

e 12 kap. 1 8 SFF, dar det anges att forvaltningsratten bestammer pa vilket
satt och i vilken form upptagningar ska tillhandahallas i mal om undantag
fran kontrollen

e 16 kap. 1 § SFF om verkstéllighetsbevis
e 17 kap. 7 8§ SFF om delgivning.

Darutdver finns det i 1 kap. 8 § och 6 kap. 30 § tredje stycket tullagen, 1 8
tredje stycket kupongskattelagen (1970:624) och 1 kap. 8 § punkt 7
vagtrafikskattelagen (2006:227) hanvisningar till bestammelserna om
bevissékring i skatteforfarandelagen. Vidare gors i 3 a 8 tullférordningen
hanvisningar till bestdammelserna om bevissakring i
skatteforfarandeforordningen.
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2.2 Syftet med bevissakring

Bestammelserna om bevissékring har inforts for att Skatteverket och Tullverket i
sin beskattningsverksamhet ska kunna tillgripa andra tvangsmedel &n
vitesforelaggande for att fa tillgang till rakenskapsmaterial och annat
bevismaterial. For att ett beslut om bevissékring ska kunna meddelas maste det
finnas en risk att utredningsmajligheterna annars gar forlorade. | det enskilda
fallet kravs i regel pataglig risk for sabotage eller att tredska foreligger for att det
ska kunna beslutas om eftersokande och omhéndertagande av rakenskapsmaterial.

Avsikten med bevissakring ar ocksa att uppna en preventiv effekt. Den som ar
foremal for revision eller annan kontroll blir mer benédgen att medverka eftersom
tvangsatgarder kan anvandas. Da en revision kan genomforas oavsett den
reviderades samtycke och utan att det finns ndgra brottsmisstankar kan
revisionsinstitutets karaktar av generell kontrollatgard bibehallas, se prop.
1993/94:151 s. 100.

| praktiken Ioper skatteutredningar och utredningar om skattebrott ofta parallellt.
Det kan emellertid vara nddvandigt med tvangsatgarder pa ett tidigare stadium &n
da forutsattningarna for aklagaren att besluta om husrannsakan ar uppfyllda.
Darefter kan utredningen leda till att en brottsanmalan gérs. A andra sidan &r
behovet av tvangsatgarder inte beroende av att en brottsanmélan har gjorts eller
kommer att goras. Syftet med bevissakring ar att klarlagga ratt
beskattningsunderlag.

I de fall rékenskapsmaterial har tagits i beslag, t.ex. sedan en
konkursforvaltare har anmélt misstankar om brott, finns det inte nagot
behov av bevissdkring. Skatterevisorerna ges da, under forutsattning att
beslut om revision har fattats, tillfalle att granska rakenskapsmaterialet hos
den myndighet som férvarar det material som beslaget galler. Det ska ocksa
tillaggas att i flertalet fall bygger Skatteverkets kontroller pa att den
skattskyldige medverkar vid revisioner och annan kontrollverksamhet. Detta
galler ocksa Tullverkets revisioner, se 6 kap. 30 § tullagen.

2.3 Narmare om skatteférfarandelagen

Skatteférfarandelagen har ersatt foljande lagar:

e taxeringslagen (1990:324), lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter och skattebetalningslagen (1997:483)
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e lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter och avgifter, lagen
(1989:479) om erséttning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m.
och lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet

e lagen (2005:1117) om deklarationsombud

e lagen (1998:514) om sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m, lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll av vissa branscher och
lagen (2007:592) om kassaregister m.m.

| skatteforfarandelagen har definitionerna av vad som menas med en
granskningsledare, en handling och en verksamhetslokal som galler for hela
skatteforfarandet placerats i de inledande kapitlen. Vidare har begreppen
skatterevision och taxeringsrevision ersatts av samlingsbegreppet revision.
Dérutdver har bestammelserna om uppgifter och handlingar som ska undantas
fran kontroll vid bl.a. bevissakring och revision samlats i 47 kap. SFL. Ytterligare
ett exempel pa en gemensam reglering ar bestammelserna i 68 kap. SFL om
besluts verkstallbarhet. Genom skatteforfarandelagen har alltsa flera
dubbelregleringar forsvunnit.

231 Overgangsbestammelserna

Overgéangsbestammelserna innebar att de “gamla” bestimmelserna kommer att
behdva tillampas under lang tid framover, se prop. 2010/11:165 s. 1190 f. och
1198 f. I punkt 17 anges i vilka fall tvangsatgardslagen ska tillampas aven efter
den 1 januari 2012. Tvangsatgardslagen ska fortfarande gélla for tvangsatgarder
som avser beskattningsar, redovisningsperioder, forvarv och skattepliktiga
handelser som har pabdrijats, avslutats, genomforts respektive intraffat fore den
tidpunkt da skatteforfarandelagen enligt punkt 1 i 6vergangsbestammelserna ska
tillampas for forsta gangen.

2.4 Materiella andringar

Nér skatteforfarandelagen infordes gjordes endast vissa mindre andringar i
reglerna om bevissakring. Bl.a. tillkom en ny bestdammelse om delgivning. Vidare
paverkas arbetet hos Kronofogdemyndigheten av fortydligandet i prop.
2010/11:165 s. 923-924 i fraga om vilken myndighet som ska forsegla handlingar
och ge in dem till forvaltningsratten nar undantag begérs fran kontrollen.
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241 Delgivning av domstolens beslut

Bestdammelsen i 17 kap. 7 § SFF om att Kronofogdemyndigheten ska anlitas for
delgivning om forvaltningsrétten har beslutat att delgivning ska anvéandas har inte
nagon motsvarighet i tvangsatgardslagen. Om granskningsledaren enligt 69 kap. 3
8§ SFL ska verkstalla beslutet om bevissakring far i stéllet Skatteverket anlitas for
delgivningen.®

Aven innan skatteforfarandelagen borjade gélla har det forekommit att
Kronofogdemyndigheten, som dverlamnar forvaltningsrattens beslut till den
som granskningen galler om denne &r narvarande vid forrattningen, har
ombesdrjt delgivning av beslutet om bevissékring. Den som atgarden riktar
sig mot har i regel skrivit under delgivningskvittot fran
forvaltningsratten, varefter Kronofogdemyndigheten skickat tillbaka
delgivningskuvittot till domstolen. Om den granskade inte var narvarande nar
forrattningen genomfordes har Kronofogdemyndigheten atersant
handlingarna till domstolen med uppgift om att personen inte har natts for
delgivning.

2.4.2 Overlamnandet av handlingar till férvaltningsratten nar undantag
begars

De oklarheter som tidigare funnits nér det galler vem som ska forsegla handlingar
nar undantag fran kontrollen begérs och darefter 6verlamna dem till
forvaltningsratten har undanrdjts. | tvangsatgardslagen angavs inte uttryckligen att
Skatteverket alltid ska ombesdrja forseglingen och dverlamnandet av
handlingarna till domstolen. I prop. 2010/11:165 s. 923 f. anges emellertid att det
knappast ar mojligt att tolka bestdmmelsen som numera finns i 47 kap. 4 8 andra
stycket SFL pa nagot annat satt. Det synes darfor vara Skatteverket, efter det att
granskningsledaren har prévat om en begdran om undantag kan godtas, som ska
utfora forseglingen och till forvaltningsratten ge in handlingen tillsammans med
begédran om undantag. Det ar bara granskningsledaren som kan bedéma om
Skatteverket bor granska handlingen. Den fragan kan inte avgoras av
Kronofogdemyndigheten.

% Om ett beslut om bevissakring grundar sig pa kontroll enligt tullagen svarar Tullverket for
delgivningen, se avsnitt 2.4.5.
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2.4.3 Forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme

Reglerna om vilka forutséattningar som maste vara uppfyllda for att
granskningsledaren ska kunna besluta om férsegling av lokal, férvaringsplats eller
annat utrymme for att skydda handlingar m.m. som finns i 45 kap. 12 8§ SFL
(13 8 TVL) har andrats nagot. Bl.a. har kravet pa att handlingarna inte kan foras
fran platsen och att risk for sabotage kan befaras i de fall tvangsrevision pagar i en
verksamhetslokal tagits bort, se prop. 2010/11:165 s. 426 f. och 896 f.

2.4.4 En sarskild tidsfrist nar ett interimistiskt beslut meddelats

En bestdammelse om en tidsfrist om fem dagar inom vilken granskningsledaren
senast maste ansdka om bevissakring hos forvaltningsratten nar han eller hon har
fattat ett interimistiskt beslut finns numera i 45 kap. 14 § andra stycket SFL. 1 15 §
TVL foreskrevs endast att ansokan ska ske omedelbart, se prop. 2010/11:165 s.
898 och 1127 f.

Dessutom har det i 67 kap. 5 8 andra stycket SFL klargjorts att ett
interimistiskt beslut om bevissékring inte kan 6verklagas. Vidare har det
inforts en bestammelse i 66 kap. 7 § punkt 6 SFL om att omprovning av
beslut om bevissakring kan begéras. | praktiken har det &ven innan
skatteforfarandelagen infordes ansetts vara moéjligt att begéra omprévning
av granskningsledarens beslut. | tvangsatgarslagen saknades det emellertid
en bestdmmelse om detta, se prop. 2010/11:165 s. 591-594, 1074 f. och
1082.

2.4.5 Tullverkets befogenheter

Enligt 1 kap. 8 § tullagen ska det som sé&gs om Kronofogdemyndigheten i 69 kap.
SFL i stéllet gélla Tullverket (21 § andra stycket TVL). Detta innebdr att det ar
Tullverket som ska verkstalla tvangsatgarder i de fall atgarderna grundar sig pa
kontroll enligt tullagen. Vid verkstalligheten har Tullverket samma
befogenheter som Kronofogdemyndigheten att anvanda tvang. Vidare kan
forvaltningsratten anlita Tullverket for delgivning av beslutet om bevissékring, se
3 a § andra stycket tullférordningen. Darutdver foreskrivs att vad som sags i 3
kap. 8 §,* 45 kap. 2-16 §§, 68 kap. 1 och 3 §§ SFL ska galla ocksé for Tullverket,
se prop. 2010/11:165 s. 1169 f.

* Definitionen av en granskningsledare.
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| detta sammanhang ska det tillaggas att lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter inte innehaller nagra regler om bevissakring, se 2 kap. 3 §
SFL (1 kap. 2 b § SBL). Punktskattekontrollagen har inte heller omfattats av
tvangsatgardslagen.

2.5 Grundlaggande begrepp i skatteforfarandelagen

Definitionerna om vad som menas med bl.a. en granskningsledare, en handling
och en verksamhetslokal finns i 3 kap. SFL, dar ett stort antal andra begrepp och
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands i skatteforfarandelagen har
placerats. Vissa definitioner och forklaringar finns emellertid pa andra stallen i
skatteforfarandelagen. Det galler bl.a. begreppen bevissakring och risk for
sabotage som definieras i 45 kap. 2 § SFL.

25.1 Granskningsledare

3 kap. 8 8§ SFL.: ”"Med granskningsledare avses den som har utsetts av
Skatteverket att vara granskningsledare.”

Den som utses till granskningsledare ska vara en sarskilt utbildad tjansteman med
hdg kompetens, se prop. 1993/94:151 s. 103. Ett férordnande att vara
granskningsledare kan vara generellt eller begrénsat till enstaka arenden eller viss
grupp av arenden. Inom Skatteverket &r det endast granskningsledaren som &r
behorig att:

e interimistiskt besluta om bevissakring (45 kap. 14 8 SFL respektive 15 §
TVL)

e anstka hos forvaltningsratten om bevissékring (45 kap. 13 8 SFL
respektive 14 § TVL)

e besluta om vissa former av bevissékring néar revision pagar i
verksamhetslokalen (45 kap. 4-5 88 SFL respektive 6 § TVL)

e besluta om forsegling (45 kap. 12 § SFL respektive 13 8§ TVL)
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e verkstalla beslut om bevissakring i verksamhetslokaler, om det kan ske
obehindrat (69 kap. 3 8 andra meningen SFL respektive 21 § forsta stycket
andra meningen TVL)

e Dbegadra verkstéllighet hos Kronofogdemyndigheten (69 kap. 3 8 SFL
respektive 21 § forsta stycket TVL)

e talos egendom i forvar i avvaktan pa att betalningssakring utverkas (46
kap. 16 § SFL respektive 16-17 §§ BtsL)

e besluta om aterlamnande eller i forekommande fall 6verlamnande av
handlingar till konkursforvaltaren (69 kap. 12 § SFL respektive 15 § andra
stycket, 26 §, 29 § andra stycket och 32 § TVL).

2.5.2 Handling

3 kap. 9 § SFL: "Med handling avses framstallning i skrift eller bild och
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas bara med
tekniska hjalpmedel.”

Begreppet handling i skatteférfarandelagen motsvarar den definition som finns i 2
kap. 3 § forsta stycket forsta meningen tryckfrihetsforordningen. En handling kan
beskrivas som ett fysiskt medium som &r barare av information av nagot slag och
en upptagning som en handling vars innehall inte kan uppfattas eller forstas utan
tekniska hjalpmedel. Aven raderade filer (potentiella handlingar) som har
aterskapats utgor handlingar.

Nar det galler elektroniska handlingar kan det vara svart att avgora var
gransen mellan en handling och forvaringsmaterial gar. Detta beror pa att
elektroniska handlingar kan ses som magnetiska impulser pa nadgon form av
barare t.ex. harddiskar och CD-skivor. | praktiken har detta mindre
betydelse eftersom bestammelserna om verkstallighet medger att bade
handling och forvaringsmaterial far tas med, se prop. 2010/11:165 s. 1174.

2.5.3 Verksamhetslokal

3 kap. 18 8 SFL: "Med verksamhetslokal avses utrymmen som huvudsakligen
anvands i verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokféringsskyldighet
enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person
an ett dodsho. Med verksamhetslokal avses d&ven markomraden, transportmedel,
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forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i
verksamheten.”

Av prop. 1993/94:151 s. 153 och 156 framgar att transportmedel kan vara t.ex.
bilar eller jarnvagsvagnar. Vidare anges att bankfack, forvaringsboxar eller
magasin ar exempel pa forvaringsplatser. Med annat utrymme menas bl.a. en
postbox och forvar av data for automatisk informationsbehandling oavsett om
anlaggningen ar portabel eller inte. Vid bedomningen av om det ar fraga om en
verksamhetslokal saknar det betydelse om den som atgarden avser ager eller hyr
utrymmet. Om det ar tveksamt om en viss lokal disponeras av den granskade ar
det viktigt att ett sarskilt beslut om att tvangsatgarder far vidtas i lokalen i fraga
har fattats for att undvika att tveksamhet om var verkstallighet far ske
uppkommer.

Det ar inte ovanligt att naringsverksamhet bedrivs helt eller delvis i en
bostad. Endast forvaring av rékenskaper i en bostad ar inte tillrackligt for
att utrymmet ska anses utgora en verksamhetslokal.

254 Proportionalitetsprincipen

2 kap. 5 § SFL: "Av proportionalitetsprincipen foljer att beslut enligt denna lag
far fattas bara om skalen for beslutet uppvéger det intrang eller men i dvrigt som
beslutet innebar for den som beslutet galler eller for ndgot annat motstaende
intresse.”

| prop. 2010:11:165 s. 301 f. har det poéngterats att principen géller alla delar av
en kontrollatgard och att varije del kraver en proportionalitetsavvéagning.
Kravet pa proportionalitet géller om ett beslut om bevissakring éver huvud taget
ska fattas, hur atgarden ska genomforas och den tid atgéarden far paga.

Vidare anges i prop. 1993/94:151 s. 154 att det t.ex. &r tankbart att
atgarderna i verksamhetslokalerna kan begréansas till inventering och
besiktning, medan handlingarna kan granskas pa annan plats. Da
forhallandena kan vara mycket skiftande ar det nddvandigt att domstolen,
eller granskningsledaren om ett interimistiskt beslut meddelas, noga prévar
nddvéndigheten av att revisionen eller delar av revisionen genomfors i
verksamhetslokalerna.

2.5.5 Revision
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Begreppet revision ar ett samlingsbegrepp for olika typer av revision, se prop.
2010/11:165 s. 286. Vid en revision far revisorn med stod av 41 kap. 7 § SFL (3
kap. 11 § taxeringslagen, 14 kap. 7 a § andra stycket skattebetalningslagen och 3 §

tredje
1.

2.

6.

stycket torgkontrollagen):

granska rékenskapsmaterial och andra handlingar som ror verksamheten
inventera kassan

granska lager, maskiner och inventarier

besiktiga verksamhetslokaler

ta prov pa varor som anvands, saljs eller tillhandahalls pa annat sétt i
verksamheten och

prova teknisk utrustning som anvénds i verksamheten.

Den som &r foremal for revision ska lamna tilltrade till verksamhetslokalerna.
Savitt géller granskning av rakenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten galler detta endast om granskningen inte utan svarighet kan

genomfdras pa nagon annan plats. Den reviderade kan emellertid d&ven om detta
inte ar fallet, medge att revisionen far genomforas i verksamhetslokalerna, se 41
kap. 8 8 forsta och andra stycket SFL.

2.5.6

Huvudregeln &r att den som revideras ska underrattas om beslutet om
revision innan en revision verkstalls. Om sadan kontroll som avses i 41 kap.
7 8 punkt 2-6 SFL behdver genomféras och kontrollen skulle forlora sin
betydelse om underrittelse lamnas i forvag ar det emellertid tillatet att
inleda revisionen genom ett oanmalt besok. | dessa fall 6verlamnas
revisionsbeslutet nar revisionen ska paborjas. Enligt 41 kap. 5 § SFL galler
detta ocksa beslut om begrénsad revision i samband med kontrollbesok
som géller skyldigheten att fora personalliggare, jfr avsnitt 3.3. Vidare ska
underrattelse ske i samband med att revisionen verkstalls om det foljer av 45
kap. 16 § andra stycket SFL. Det géller alltsa de fall, da forvaltningsratten i
ett beslut om bevissékring har beslutat att underrattelse far ske i samband
med att atgarden verkstalls.

Bevissakring

Med bevissékring menas enligt 45 kap. 2 8 forsta stycket SFL foljande
tvangsatgarder:

32(172)
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1. revision i den reviderades verksamhetslokaler enligt 45 kap. 3 8§ SFL

2.  eftersbkande och omhandertagande av handlingar enligt 45 kap. 4-11
88 SFL

3. forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme enligt 45 kap.
12 § SFL.

Upprakningen skiljer sig nagot fran uppréakningen i 2 § TVL. Uttrycket
granskning utan féregaende forelaggande om kontrolluppgift” ingar i punkt
2 som innehaller en hanvisning till 45 kap. 9 8§ SFL, se prop. 2010/11:165 s,
888.

257 Risk for sabotage

I 45 kap. 2 § andra stycket SFL anges att med risk for sabotage menas att det finns
risk for att den som bevissékringen géller kommer att undanhalla, forvanska eller
forstora det som far kontrolleras. Nagon motsvarande definition finns inte i
tvangsatgardslagen. | stallet upprepas beskrivningen av vad som menas med
sabotage i bl.a. 5 och 6 8§ TVL.

Nar det i 45 kap. SFL foreskrivs att pataglig risk for sabotage &r en forutsattning
for bevissakring ar det nivan pa risken for sabotage som preciseras. Risken ska i
dessa fall vara av konkret natur och kunna beldggas i det enskilda fallet.

Vilka omstandigheter som tyder pa att det finns pataglig risk for sabotage
for att den som granskningen avser kommer att undanhalla, forvanska eller
forstora det som far granskas framgar av prop. 1993/94:151 s. 102 och 154
f, prop. 1996/97:100 s. 493 f. och prop. 2010/11:165 s. 889.

2.6 Forutsattningarna for beslut om bevissakring

Beslut om bevissakring kan meddelas om den som atgarden galler inte medverkar
frivilligt vid en revision eller annan kontroll, dvs. nar tredska foreligger. Den
vanligaste grunden for bevissakring ar emellertid att det finns en pataglig risk for
sabotage.

| prop. 1993/94:151 s. 154 f. finns det en upprékning av foljande omstandigheter
som kan tyda pa att det finns risk for sabotage:
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e hot eller fortackta hot om sabotage

e pataglig nervositet eller 6kad aktivitet i de fall man har vetskap om en
forestaende granskning

e grunden for vagran att samverka framstar inte som rimlig eller kan endast
ses som ett satt att vinna tid

e bolaget eller foretradarna for bolaget forsoker pa annat sétt undandra sig
sina skyldigheter

e omfattande transaktioner med oseridsa foretagare forekommer
e dgarforhallandena ar oklara eller konstruerade
o tecken pa omfattande eller avancerade skatteundandraganden.

Nér det ska beddmas om forutsattningarna for bevissakring ar uppfyllda ska en
helhetsbedémning av samtliga omsténdigheter goras. Proportionalitetsprincipen
i 2 kap. 5 8 SFL (4 8 TVL) har stor betydelse vid bedémningen, i vilken storleken
pa de skatteundandraganden som kan antas féreligga och majligheten att vidta
alternativa kontrollatgarder ska véagas in, se prop. 1993/94:151 s. 102.

2.6.1 Hos en revisionsbyra eller annan uppdragstagare

For att ett beslut om bevissékring ska kunna fattas nar det galler en revisionsbyra
eller ndgon annan som arbetar pa uppdrag av den som granskningen galler kravs
inte att det finns risk for sabotage fran uppdragstagarens sida. Da en revisionsbyra
eller en redovisningsbyra ar skyldig att aterlamna handlingarna om klienten begéar
detta foreligger det i regel tillrackliga skal for tvangsatgarder hos den som den
granskade har anlitat, se RA 1995 ref. 51. Risken for sabotage ska bedémas
utifran forhallandena betraffande uppdragsgivaren. Om forutsattningarna for
bevissakring ar uppfyllda nar det géller denne och det finns sarskild anledning
anta att handlingar finns hos t.ex. foretagets revisor ar det tillrackligt for att ett
beslut om bevissékring ocksa hos revisionsbyran ska kunna fattas.

2.6.2 | bostaden
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Beslut om eftersdkande och omhandertagande av handlingar i en bostad tillhor
typiskt sett de mer integritetskrankande atgarderna. Proportionalitetsprincipen
ar darfor av sarskilt stor betydelse nér det ska beddmas om det finns skél for
tvangsatgarder. Hansyn maste tas till skyddet for den enskildes hem enligt artikel
8 i Europakonventionen. Befogenheterna att utféra en mer omfattande
granskning hos en privatperson bor alltsd omgardas av starka
rattsdkerhetsgarantier. Det kan emellertid enligt 45 kap. 7 § SFL bli aktuellt med
bevissakring i en bostad om det finns sérskild anledning att anta att
rékenskapsmaterial forvaras i bostaden hos en foretagsledare, se prop.
1993/94:151 s. 106 f. och 156.

| RA 1996 ref. 97 har det slagits fast att ett beslut om eftersokning och
omhéndertagande som omfattar en bostad borde, trots att bolagen och dess
stallforetrddare har samma adress, ha getts forst sedan det visat sig att
eftersokning i évriga utrymmen blivit resultatlds. Ett annat alternativ ar att
beslutet om tvangsatgarder villkoras nar det géller turordningen.

2.7 Domstolsforfarandet m.m.

Huvudregeln &r att forvaltningsratten beslutar om bevissakring, men
granskningsledaren far i de situationer som anges i 45 kap. 13 § andra stycket SFL
fatta sadana beslut. Dessutom far granskningsledaren i de fall som anges i 45 kap.
14 § forsta stycket SFL fatta ett interimistiskt beslut i avvaktan pa att
forvaltningsratten i efterhand prévar om férutséttningarna for bevissakring ar
uppfyllda. En forutsattning for detta &r att det finns pataglig risk for sabotage
innan forvaltningsratten kan fatta beslut. Granskningsledarens behdrighet galler
endast verksamhetslokaler. Det har daremot inte nagon betydelse om det ar
fraga om ett beslut som inte behdver understallas domstolens provning eller ett
interimistiskt beslut.

Den som ett beslut om bevissakring géller ska i princip omedelbart underréattas om
beslutet. Forvaltningsratten far emellertid besluta att underrattelse far ske i
samband med att atgarden verkstéalls om det finns en pataglig risk for sabotage
om den som beslutet géller underrattas i forvag, se 45 kap. 16 § SFL (5 8 andra
stycket, 7 § andra stycket, 8 § andra meningen samt 20 § andra meningen TVL). |
flertalet fall beslutar domstolen om uppskjuten underréttelse och att delgivning
ska anvéndas.

Underrattelse om avslag pa en begaran om bevissékring kan daremot inte
skjutas upp. Overraskningsmomentet gar alltsa forlorat om hogre domstol
upphéaver forvaltningsrattens beslut och lamnar tillstand till tvangsatgérder
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sedan forvaltningsrattens beslut har 6verklagats. Hos domstolen géller inte
sekretess for domar, se 43 kap. 8 § OSL och RA 1995 ref. 51. Av
regeringsrattens dom, varigenom Riksskatteverkets yrkande om sekretess
for beslutet om tvangsatgarder i avvaktan pa verkstalligheten avslogs. |
skalen for Regeringsrattens avgdrande anges att underinstanserna tillstallt
bolaget sina domar i malet.

2.7.1 Beslut av forvaltningsratten

Beslut om efterforskande och omhéndertagande av handlingar kan enligt 45 kap.
13 § forsta stycket SFL fattas av forvaltningsratten pa ansokan av
granskningsledaren enligt vad som foreskrivs i 45 kap. 3 och 6-9 88 SFL. Det
galler alltsé i foljande situationer om forutsattningarna i vrigt for ett beslut om
bevissékring ar uppfyllda.

e 45 kap. 3 § SFL: Nar den reviderade &r skyldig att lamna tilltréde till sina
verksamhetslokaler, men inte fullgér sina skyldigheter att medverka
genom att lamna tilltrade, tillnandahalla de handlingar och lamna de
uppgifter som behdvs for revisionen och att ge revisorn tillfélle att
anvénda tekniska hjalpmedel enligt vad som foreskrivs i 41 kap. 8-11 §8
SFL. Detta galler ocksa om det finns en pataglig risk for sabotage (5 §
forsta stycket TVL).

e 45 kap. 6 § SFL: Nér en revision genomfors pa nagon annan plats &n i den
reviderades verksamhetslokaler om den reviderade inte har foljt ett
forelaggande enligt 41 kap. 12 § SFL att fullgdra sina skyldigheter. Detta
galler ocksa om det finns en pataglig risk for sabotage (7 8 forsta stycket
TVL).

e 45 Kkap. 7 8 SFL: Nér en handling som behdvs for en revision enligt 45
kap. 3 § eller 41 kap. SFL finns i en lokal, pa en forvaringsplats eller i ett
annat utrymme an i den reviderades verksamhetslokaler om det finns
sérskild anledning att anta att handlingen finns i utrymmet och den
reviderade inte har foljt ett foreldggande enligt 41 kap. 12 § SFL om att
lamna ut handlingen eller det finns en pataglig risk for sabotage (8 §
TVL).

e 45 kap. 8 § SFL: Nér ett forelaggande att Iamna ut en handling vid annan
kontroll &n revision inte har foljts och det finns sérskild anledning att
anta att handlingen finns hos den som har forelagts (9 8§ TVL). Det géller
foreldggande for egen beskattning enligt 37 kap. 6 § SFL, forelaggande
som lamnats vid tillsyn 6ver kassaregister eller efter ett kontrollbesék som
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géller kassaregister med stdd av 42 kap. 5 8§ andra stycket respektive 42
kap. 7 8 andra stycket SFL. Darutdver omfattas bl.a. foreldgganden enligt
kupongskattelagen (1970:624) samt foreldgganden enligt 37 kap. 9-10 8§
SFL som avser inhamtande av uppgifter for kontroll av nagon annans
uppgiftsskyldighet.

e 45Kkap. 9 § SFL: Hos den som inte far revideras pa grund av att
bokforingsskyldighet inte foreligger, dvs. privatpersoner och dodsbon,
men som kan forelaggas att [amna uppgift om det finns sérskild anledning
att anta att handlingen kommer att patraffas hos honom eller henne.
Dessutom kravs det att det finns pataglig risk for sabotage om personen
forelaggs och ett betydande intresse av att handlingen granskas (10 §
TVL).

Forvaltningsréttens beslut kan dverklagas till kammarratten och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Provningstillstand kravs i Hogsta forvaltningsdomstolen.
For att ett beslut om bevisséakring ska provas i sak kravs att den som atgéarden
riktat sig mot har ett beaktansvart intresse av att fa saken prévad i efterhand
nar beslutet har verkstallts, se RA 2007:80.

2.7.2 Beslut av granskningsledaren

Beslut om bevissdkring kan enligt 45 kap. 13 § andra stycket SFL (14 § TVL)
fattas av granskningsledaren om beslutet maste fattas snabbt och pa plats hos
den som revideras. | de situationer som anges i 45 kap. 4, 5 och 12 88 SFL
behover beslutet, till skillnad fran vad som galler for beslut enligt 45 kap. 3 och 6-
8 88 SFL, inte understéllas forvaltningsrattens prévning:

e 45 kap. 4 § SFL: Eftersokande och omhandertagande av handlingar nar
tvangsrevision pagar i den reviderades verksamhetslokaler (6 § forsta
stycket TVL). Om revisionen genomfors enligt 45 kap. 3 § punkt 1 SFL
galler detta bara om handlingen inte har tillhandahallits inom rimlig tid
eller om det finns en pataglig risk for sabotage.

e 45 kap. 5 § SFL: Omhéandertagande av handlingar nar revision pagar i
verksamhetslokalerna efter medgivande, men den reviderade motsétter sig
att visst material granskas (6 § andra stycket TVL). | detta fall far det inte
ske nagon eftersokning. Det ar bara handlingar som patraffas eller
tillhandahalls och som behdvs for revisionen som far tas om hand for
granskning. Om handlingar behdver eftersokas krévs ett beslut om
tvangsrevision eller ett beslut av forvaltningsratten om bevissakring enligt
45 kap. 6 § SFL, se prop. 2010/11:165 s. 892.
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e 45kap. 12 § SFL: Forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat
utrymme for att skydda handlingar som ska granskas pa plats eller tas om
hand for granskning (13 § TVL).

2.7.3 Interimistiska beslut i avvaktan pa forvaltningsrattens prévning

Granskningsledaren far fatta interimistiska beslut om bevissakring enligt 45 kap.
3 och 6-8 88 SFL i avvaktan pa att bevissakring utverkas hos forvaltningsratten.
En forutsattning ar att atgarden ska genomforas i en verksamhetslokal. Dessutom
maste det finnas en pataglig risk for sabotage innan forvaltningsratten kan fatta
beslut. Det kravs alltsa en akut risk for sabotage eller vad som brukar kallas fara
i drojsmal, se 45 kap. 14 § forsta stycket SFL (15 § TVL). Da granskningsledaren
far fatta beslut som avser verksamhetslokaler har han eller hon ocksa befogenhet
att interimistiskt besluta om bevissakring nar det géller handlingar som férvaras
hos t.ex. den revisionsbyra som den granskade anlitar eller i arkivutrymmen som
denne hyr, se prop. 1993/94:151 s. 156.

| 45 kap. 14 § andra stycket SFL foreskrivs att granskningsledaren maste ansoka
om bevissakring hos forvaltningsratten sa snart som mojligt och senast inom fem
dagar efter det att han eller hon har beslutat om tvangsatgarder. Om ansokan inte
gors inom denna tidsfrist eller om den avslas ska de handlingar som
omhéndertagits lamnas tillbaka och 6vriga insamlade uppgifter forstoras.
Domstolen kan enligt 28 § forvaltningsprocesslagen forordna att handlingarna inte
ska lamnas tillbaka forran beslutet om att upphdva omhandertagandet har vunnit
laga kraft, se Kammarratten i Goteborgs dom den 13 oktober 1999, mal nr 3931-
1999.

Om den som beslutet géller har forsatts i konkurs ska handlingarna i stéllet
overlamnas till konkursférvaltaren och den som bevissakringen galler
underrattas om detta.

2.8 Undantag fran kontrollen pa grund av beslagsforbudet
m.m.

Skatteverket har inte ratt att granska en handling som inte far tas i beslag pa grund
av beslagsforbudet i 27 kap. 2 8 RB eller en handling som inte omfattas av
bevissakringen, revisionen, tillsynen eller kontrollbesoket. Vidare far en handling
som har ett betydande skyddsintresse inte granskas, om det finns sérskilda
omstandigheter som gor att innehallet inte bér komma till ndgon annans
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kannedom. Detta géller bara om handlingens skyddsintresse &r storre &n dess
betydelse for kontrollen, se 47 kap. 1 och 2 8 SFL (16 8 TVL och motsvarande
bestammelser i bl.a. taxeringslagen).®

Med ett betydande skyddsintresse menas bl.a. féretagshemligheter, vissa
rad i skatterattsliga angelagenheter och handlingar rérande mer personliga
forhallanden, se prop. 1993/94:151 s. 93-99.

For att den granskade ska vara medveten om mojligheten att undanta uppgifter
och handlingar fran kontroll foreskrivs i 45 kap. 15 § SFL (20 § forsta meningen
TVL) att ett beslut om bevissakring ska innehalla uppgift om de mojligheter som
finns att begéra undantag. Sadana uppgifter ska ocksa lamnas i ett beslut om
revision, se 41 kap. 4 § punkt 2 SFL.

Det ar mojligt att begdéra att forvaltningsratten ska préva om beslut om
undantag kan fattas utan att domstolen granskar handlingen, se 47 kap. 6 8
SFL (17 § tredje stycket TVL). Om forvaltningsratten kommer fram till att
granskning av handlingen inte &r nddvandig kan domstolen avgéra malet
utan att bryta férseglingen eller ta del av den éversédnda handlingen. Det kan
t.ex. galla en principiell fraga, dar dven revisorn har en tamligen god bild av
vad handlingen innehaller for typ av information. | normalfallet kan
domstolen emellertid inte gora en beddmning av om innehallet i
handlingarna omfattas av mojligheten att fa undantag utan att handlingarna
granskas, se Karin Almgrens och Borje Leidhammars kommentar till 47
kap. 6 8 SFL.

Om domstolens beslut blir att en handling ska undantas fran granskningen far
Skatteverket enligt 47 kap. 7 § SFL (19 8 TVL) inte aterge eller aberopa
innehallet i handlingen. Detta galler ocksa om Skatteverket efter en begaran om
undantag, men utan att forvaltningsratten prévat fragan, har beslutat att en
handling ska lamnas tillbaka, se prop. 2010/11:165 s. 926.

Domstolen kan i mal om undantag av uppgifter eller handlingar om det &r fraga
om elektroniska handlingar bestamma i vilken form eller pa vilket satt
upptagningen ska tillhandahallas i malet, se 12 kap. 1 § SFF (17 § andra stycket
TVL).

5 Domstol har i flera fall prévat om forutsattningarna for undantag ar uppfyllda nér det galler andra
former av kontroll &n bevissékring.
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2.9 Forberedelser av verkstalligheten hos
Kronfogdemyndigheten

Det dr viktigt att granskningsledaren informerar Kronofogdemyndigheten innan
en bevissékring ska verkstallas. Detta galler i synnerhet om det kan antas att det
blir friga om en omfattande eller pa annat satt komplicerad forrattning. Redan nar
de forsta bestdammelserna om bevissékring inférdes betonades det att det ar viktigt
att verkstallighetsatgarderna planeras i forvag av granskningsledaren och
Kronofogdemyndigheten, se prop. 1975/76:11 s. 141 f. Vidare har JO framhallit
vikten av att en bevissakring foregas av en noggrann planering i samrad mellan
de tjansteméan som ska delta, sa att var och en ar klar éver sin roll och sina
befogenheter i de olika situationer som kan tankas uppkomma vid
verkstalligheten, se JO 1982/83 s. 319 f.

Skatteverket bor alltid stdmma av med det S-team som ska svara for
verkstalligheten att forrattningen kan genomforas den aktuella dagen. Vidare bor
granskningsledaren, Kronofogdemyndigheten, de revisorer och IT-forensiker som
ska delta vid genomfdrandet av bevissakringen i regel ha kontakt om foljande
innan ansdkan om bevissakring ges in till forvaltningsratten i de delar det finns ett
behov av detta i det enskilda fallet.

e Vem eller vilka ar det som ska bli foremal for bevissakring?

e Pavilken eller vilka adresser ar verksamhetslokalerna belagna? Om
bevissakring ska ske i en bostad var bor personen eller personerna?

e Vilken dag kan det antas bli aktuellt att genomféra bevissdkringen och nér
pa dagen &r det lampligt att detta sker? Om det finns 6nskemal om att
verkstélligheten ska pabdrjas tidigt eller sent pa dagen, vilka sarskilda skél
finns det for detta? jfr avsnitt 2.11.

e Om det kan bli aktuellt med bevissakring ocksa pa ndgon annan plats an i
foretagets verksamhetslokaler, t.ex. i ett arkivutrymme, hos en
revisionsbyra, en redovisningsbyra och/eller i en bostad innebér detta att
personal fran Kronofogdemyndigheten maste finnas tillganglig pa flera
stéllen samtidigt? jfr avsnitt 2.11.5.

e Var och hur den eller de personer som bevissakringen riktar sig mot eller
foretradarna for en juridisk person kan nas nar forrattningen ska paborjas,
sa att kravet pa beslutsunderrattelse kan uppfyllas (mobilnummer m.m.)?
jfravsnitt 2.11.2 - 2.11.3.
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e Hur domstolens beslut ska presenteras nar forrattningen inleds och vad
som galler i fraga om arbetsfordelningen mellan Kronofogdemyndigheten
och granskningsledaren.

e Om det finns 6nskemal om spegling av datorer, pa plats eller i
Skatteverkets kontor, vad ar det som motiverar en sadan atgard? jfr avsnitt
2.11.10-2.11.12.

e Finns det nagot som talar for att Kronofogdemyndigheten kommer att
mota sadant motstand vid forrattningen att bitrade av Polismyndigheten
bor begéras med stdd av 3 kap. 3 § UF?

e Kan det samtidigt som bevissakringen verkstalls bli aktuellt med
betalningsséakring eller forvarstagande i avvaktan pa att
betalningssakring utverkas. Vid ett forvarstagande ska
Kronofogdemyndigheten pa begaran lamna bitrade at granskningsledaren
enligt 11 kap. 4 § SFF.

e Om verkstalligheten ska ske enbart i en verksamhetslokal, kan det vara
tillrackligt att Kronofogdemyndigheten har beredskap for att snabbt
kunna genomfora verkstélligheten, om bevissakringen inte kan
genomforas obehindrat av granskningsledaren sjalv? Det maste beaktas att
det i regel ar svart att i forvag bedoma om granskningsledaren kommer att
mota motstand i ndgon form, jfr avsnitt 2.10.1.

o Kontaktuppgifter betraffande granskningsledaren, de revisorer och IT-
forensiker som ska delta vid forréattningen.

e Information i Gvrigt som &r relevant for verkstélligheten.

Det ska tillaggas att det kan forekomma att granskningsledaren pa grund av att
fara i drojsmal foreligger endast har méjlighet att forvarna
Kronofogdemyndigheten om att han eller hon har beslutat om bevissékring eller
avser att omgaende gdra detta, jfr avsnitt 2.7.2 - 2.7.3. Kronofogdemyndigheten
far da i vart fall uppgifter om vem eller vilka som ar féremal for bevissakring och
pa vilken adress bevissakringen ska genomforas.

Granskningsledaren gor regelmassigt olika efterforskningar for att
klarlagga faktiska omstéandigheter innan en bevissakring ska genomforas.
Det géller bl.a. foretagets adress som kan vara en annan &n den officiella
adressen, telefonnummer till foretradarna, vilka 6ppettider foretaget har och
om anstallda eller andra kan antas vara pa plats nar forrattningen ska
genomforas.
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Nar Kronofogdemyndigheten far del av uppgifter om en kommande bevissékring
galler sekretess enligt 17 kap. 1 8 OSL, da de uppgifter som lamnas till
myndigheten galler planlaggning eller andra forberedelser infér en kommande
revision eller annan granskning betréffande skatter m.m. Vidare galler i de fall
revision pagar sekretess till skydd for pagaende skattekontroll enligt vad som
foreskrivs i 17 kap. 2 § OSL. Det ar alltsa forbjudet for Kronofogdemyndighetens
personal att lamna ut uppgifter om planeringen av en bevissakring. Detta galler
ocksa i forhallande till den som atgarden riktar sig mot. Det finns i detta skede
inte nagon ratt till partsinsyn.

2.10 Bestdmmelserna om verkstallighet av bevissakring

Verkstalligheten av bevissékring regleras huvudsakligen i 69 kap. 2-12 och 18 8§
SFL (21-27 och 31 88 TVL). Vidare finns det bestammelser om skyldigheten att
utfarda verkstallighetsbevis i 16 kap. 1 § SFF och om delgivning av domstolens
beslut i 17 kap. 7 § SFF. Darutover foreskrivs det i 68 kap. 1 § och 3 § punkt 2
SFL (21 § tredje stycket forsta meningen TVL) att bevissakring far verkstallas
omedelbart om nagot annat inte har foreskrivits i beslutet.

Huvudregeln ar att bevissékring verkstélls av Kronofogdemyndigheten, men
under vissa forutsattningar far granskningsledaren verkstalla sadana beslut i
verksamhetslokaler. | en bostad ar det endast Kronofogdemyndigheten som far
verkstalla bevissakring.

Anledning till att granskningsledaren fatt behorighet att i vissa fall sjalv
verkstalla bevissakring &r att lagstiftaren velat avlasta
Kronofogdemyndigheten rutinbetonade forrattningar av okomplicerad natur.
Vid tillkomsten av de forsta reglerna om bevissakring antogs det att sddana
forrattningar skulle bli vanliga, se SOU 1974:49 s. 11.

2.10.1 Granskningsledarens mdjlighet att sjalv verkstélla bevissakring i
verksamhetslokaler

Granskningsledaren far om det kan ske obehindrat verkstalla bevisséakring i
verksamhetslokaler, se 69 kap. 3 § SFL (21 § forsta stycket TVL). Detta géller
ocksa hos t.ex. en revisions- eller redovisningsbyra, da granskningsledarens
behorighet inte paverkas av vilken typ av verksamhetslokal som det ar fraga om.
Granskningsledaren, som alltid kan fa verkstéllighet hos
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Kronofogdemyndigheten, har & andra sidan inte i nagot fall en skyldighet att
verkstalla bevissakring.

Om granskningsledaren valjer att sjalv verkstalla ett beslut om bevissakring finns
risk att forrattningen maste avbrytas i avvaktan pa att personal fran
Kronofogdemyndigheten kan komma till den plats dar verkstélligheten har
paborjats. Detta maste ske om t.ex. den som atgarden galler staller sig framfor ett
skap eller en dorr, nagon form av hot eller vald férekommer eller den granskade
plotsligt motsétter sig att en viss handling omhandertas. Varje typ av motstand,
ocksa passivt motstand, medfor att granskningsledaren inte far paborja eller
fortsatta en redan pabdrjad forrattning, se prop. 1975/76:11 s. 142 f. och
2010/11:165 s. 1169.

Né&r granskningsledaren verkstaller en bevissakring ar det forst om verkstallighet
begérs hos Kronofogdemyndigheten som myndighetens personal har ratt att vara
narvarande i foretagets lokaler. Vidare far detta ske om granskningsledaren har
begért bitrade av Kronofogdemyndigheten i samband med att egendom tas i
forvar i avvaktan pa betalningssakring utverkas, se 46 kap. 16 § SFL och 11 kap.
4 § SFF.

Kronofogdemyndigheten far nar bitrade har begarts lamna rad i rattsliga
fragor. Det kan t.ex. gélla vilken betydelse besittningen till egendomen har
och vad bestdammelserna i utsékningsbalken om beneficium medfér. Nér
bitrade lamnas far Kronofogdemyndigheten ocksa ge praktiska rad om
transport och férvaring av egendomen samt hjélpa till med vérderingen av
den egendom som tas i forvar. Kronofogdemyndigheten har daremot inte
nagon ratt att anvanda nagra tvangsmedel nar enbart bitrade lamnas.

Ocksa nar granskningsledaren verkstéller bevissakring ar bestaimmelserna i 69
kap. SFL tillampliga. Det galler bl.a. reglerna om beslutsunderréttelse, skalig tid
for instéllelse, réatten att tillkalla ombud eller bitrdde och anvéndning av den
granskades tekniska hjalpmedel. Vidare ska bestimmelserna om undantag fran
kontrollen i 47 kap. SFL foljas och granskningsledaren utférda
verkstallighetsbevis. Darutover galler att Skatteverket far anlitas for delgivning av
domstolens beslut om bevissékring i de fall beslutet verkstélls av
granskningsledaren, se 17 kap. 7 8 andra stycket SFF. Daremot ar bestammelsen i
69 kap. 11 § SFL, dar Kronofogdemyndighetens befogenhet att anvanda tvang
regleras, inte tillamplig till ndgon del.

2.10.2 Begaran om verkstéllighet hos Kronofogdemyndigheten
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Det &r bara granskningsledaren som far begara verkstallighet. Detta kan ske
muntligt, men en kopia av domstolens eller granskningsledarens beslut om
bevissakring maste dverlamnas till Kronofogdemyndigheten. 1 vissa fall kan det
aven forekomma att en kopia av beslutet om revision och en kortare forklaring,
varav det framgar vad revisionen galler, lamnas till Kronofogdemyndigheten. Att
det inte krévs en skriftlig begéran fyller en viktig funktion om granskningsledaren
har paborjat verkstalligheten pa egen hand och personal fran
Kronofogdemyndigheten maste tillkallas for att forrattningen ska kunna fortsétta.
| en sadan situation ar det viktigt att undvika varje onddigt drojsmal.

Ansokan maste ske senast inom en manad raknat fran dagen for beslutet
om bevissakring. Enligt 69 kap. 2 8 SFL (21 § tredje stycket tredje
meningen TVL) upphor beslutet att galla om verkstalligheten inte paborjas
inom denna tidsfrist. | praktiken ges en begéaran om verkstallighet sa gott
som alltid in i omedelbar anslutning till att forvaltningsratten eller
granskningsledaren har beslutat om bevissékring.

2.11 Genomforandet av Kronofogdemyndighetens forrattning

Verkstélligheten av ett beslut om en bevissékring ska ske skyndsamt och i princip
paborjas i direkt anslutning till att ansokan om verkstallighet ges in. Vid
verkstalligheten far Kronofogdemyndigheten anvanda tvang om det kan anses
befogat med hansyn till omstandigheterna, se 69 kap. 11 § SFL (23 § TVL).
Denna bestammelse stdmmer i stort sett 6verens med vad som géller enligt 2 kap.
17 § UB om anvandningen av tvang vid Kronofogdemyndighetens forrattningar i
allménhet. Forrattningen ska genomforas sa att den inte vallar den som beslutet
géller storre kostnader eller oldgenheter &n vad som ar nédvéndigt, se 69 kap. 4 §
forsta meningen SFL (23 § forsta meningen TVL).

Vidare foreskrivs i 69 kap. 4 8 SFL (21 § tredje stycket TVL) att
bevissakring ska verkstéllas mellan kl. 8.00 och 19.00, om det inte finns
sarskilda skal att verkstalla beslutet vid en annan tidpunkt. Ett exempel pa
nar detta kan vara fallet &r nar bevissékringen ska verkstéllas hos en
kvéllsbppen restaurang, se prop. 2010/11:165 s. 1170. Nar det géller
tidpunkten for Kronofogdemyndighetens forrattningar i allmanhet, t.ex.
betalningssakring eller kvarstad, foreskrivs i stallet att verkstallighet inte far
ske fore Kkl. 6.00 eller efter 21.00 om det inte finns sarskilda skal, se 3 kap. 1
§ andra stycket UF.

Kronofogdemyndighetens uppgift &r att ge granskningsledaren tilltrade till
verksamhetslokalerna och de utrymmen i 6vrigt i vilka tvangsatgarder far vidtas
enligt vad som var angetts i beslutet om bevissakring. Kronofogdemyndigheten
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har ansvaret for det praktiska genomforandet av forrattningen och far om det
behovs anlita lassmed och verkstélla beslut om forsegling om forrattningen maste
avbrytas. Det ar daremot granskningsledaren som, inom ramen for beslutet om
bevissakring, avgor i vilka utrymmen som skatterevisorerna och IT-forensikerna
ska leta efter handlingar och vilka handlingar som ska omhandertas, se prop.
1976/77 s. 142. Detta géller &ven elektroniska handlingar. Vidare anges i Karin
Almgrens och Boérje Leidhammars kommentar till 69 kap. 3 § SFL att det ar
Kronofogdemyndigheten som beslutar om det praktiska genomforandet av
verkstalligheten och granskningsledaren som avgor vad som ska eftersdkas och
tas om hand.

Da flera beslut endast kan fattas av granskningsledaren och fragor om
forrattningens praktiska genomforande ska losas i samrad mellan
Kronofogdemyndigheten och granskningsledaren maste han eller hon alltid
vara narvarande under forrattningen. Om forrattning ska ske pa olika platser
maste det finnas en granskningsledare pa varje stélle.

2.11.1 Genomgang av beslutet om bevissakring

Det nddvandigt att Kronofogdemyndigheten noggrant granskar beslutet om
bevissakring, innan myndigheten vidtar nagra verkstallighetsatgarder, for att
kontrollera:

e ivilka utrymmen tillstand att leta efter handlingar har medgetts

e i vilken ordning eftersékning far ske om bevissakring ska verkstallas pa
mer &n ett stalle

e om det finns andra foreskrifter i beslutet
e att beslutet galler saval eftersokande som omhandertagande av handlingar.

Nar det i samma mal har beslutats att bevissékring pa flera platser foreskrivs
vanligtvis att eftersdkning forst ska ske i verksamhetslokalen och darefter hos
t.ex. den revisionsbyra som naringsidkaren anlitar samt, om den bevisning som far
eftersokas inte patraffas pa nagot av dessa stéllen, i foretradarens bostad. Ibland
férekommer dven andra typer av foreskrifter i forvaltningsrattens beslut. Det kan
t.ex. gélla att eftersokning forst ska ske i de utrymmen som har avskilts som
verksamhetslokaler och darefter i 6vriga delar av bostaden. Vidare har det
forekommit foreskrifter om vad som ska gélla i fraga om eftersokning och
omhéndertagande av handlingar i virtuella utrymmen.
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| detta sammanhang ska det tillaggas att i ett beslut om bevissakring maste det ha
preciserats i vilka lokaler eller andra utrymmen eftersokning och
omhandertagande far ske.

Kammarréatten i Stockholm har i en dom den 30 december 2008, mal nr
9615-08 lamnat tillstand till att handlingar som omfattas av revision
avseende en enskild firma i stadbranschen far eftersokas och omhéandertas i
den granskades bostad. Daremot har Skatteverkets yrkande om ratt att
eftersoka handlingar i en verksamhetslokal om en sadan skulle finnas
avslagits, da det ar ett krav att det i ett beslut om bevissakring preciseras
vilka lokaler som far genomsdkas.

2.11.2 Beslutsunderréattelse

Huvudregeln ar att verkstalligheten inte far pabdrjas forran den som atgarden
géller har underrattats om domstolens eller granskningsledarens beslut om
bevissakring, se 69 kap. 6 8 SFL (delar av 22 § forsta och andra styckena TVL).
Beslutsunderrattelse och delgivning av domstolens beslut &r tva olika atgarder, jfr
avsnitt 2.11.8. En underrattelse om att ett beslut om bevissékring ska verkstallas
behover inte delges. For att kravet pa att lamna beslutsunderrattelse ska vara
uppfyllt &r det tillrackligt att Kronofogdemyndigheten per telefon har informerat
den granskade, eller annan hos vilken verkstéallighet ska ske, om att
bevissakring ska verkstallas. A andra sidan &r det, om det inte gér att n& personen
i fraga, inte i alla situationer ett absolut krav att han eller hon har underréttats
innan verkstalligheten paborjas. Om verkstallighet skulle ske utan att
Kronofogdemyndigheten har gjort nagra forsok att fa kontakt per telefon ar det
emellertid ett sa allvarligt fel att det kan leda till att ett beslut att omhénderta
handlingar upphavs.

Kammarréatten i Goteborg har i en dom den 13 oktober 1999, mal nr 3931-
1999 ansett att det inte forelag synnerliga skal for granskningsledaren att
verkstélla ett interimistiskt beslut om bevissakring hos den revisionsbyra,
som den granskade anlitat. Skatteverket hade inte pa nagot satt forsokt na
behorig foretradare for bolaget fore forrattningen. Enbart det forhallandet att
den granskade inte hade nagot telefonabonnemang hos Telia har inte ansetts
utgora sadana skal som kravs for att det ska vara tillatet att paborja
verkstalligheten. Da Skattemyndigheten inte gjort vad som kravs i fraga om
skyldigheten att lamna beslutsunderréattelse har beslutet om tvangsatgarder
upphavts.

| de fall da bevissakring ska verkstallas hos ndgon annan an den som
granskningen galler, t.ex. hos den revisions- eller redovisningsbyra som foretaget
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anlitar, innebér givetvis kravet pa beslutsunderrattelse att ocksa denne ska
underréattas innan verkstalligheten paborjas.

Vissa typer av beslut om bevissakring far emellertid verkstéllas utan att den
som beslutet riktar sig mot forst har underrattats. Det géller beslut enligt 45
kap. 4 eller 5 88 att ta om hand handlingar och enligt 45 kap. 12 § SFL om
forsegling, se 69 kap. 5 SFL. Undantaget fran huvudregeln galler alltsa for
sadana beslut om bevissakring som kan fattas av granskningsledaren (jfr
avsnitt 2.7.2) om beslutet maste fattas snabbt och pa plats hos den som
revideras, se prop. 2010/11:165 s. 1170 f. Till skillnad fran beslut om
omhandertagande far forsegling ske oberoende av pa vilken grund
bevissakringen har beslutats. Detta forklaras av att syftet med forsegling ar
att skydda de handlingar som ska granskas, dvs. att sékra verkstélligheten av
ett beslut om omhéandertagande. Férsegling ar alltsa ett led i
omhandertagandet. For att det ska vara tillatet att efterforska handlingar
krdvs déremot beslutsunderrattelse. Om den som bevissékringen géller inte
har underrattats om beslutet innan det har verkstéllts ska underrattelse om
beslutet Iamnas omedelbart efter verkstalligheten, se 69 kap. 5 andra stycket
SFL (22 § tredje stycket TVL).

2.11.3 Om det inte gar att na den som bevissakringen géller

Om det finns synnerliga skél far bevissakring verkstallas utan att
beslutsunderréttelse forst har lamnats &ven om den som beslutet géller inte har
gatt att na, se 69 kap. 6 8 SFL (22 § forsta och andra styckena TVL). | férarbetena
namns som exempel pa synnerliga skal att det kan vara uppenbart att den
granskade har gjort sig oantraffbar eller att han eller hon vistas utomlands och inte
kan nas under en langre tid. Ett annat exempel som ocksa namns &r att det inte
finns ndgon foretradare for det foretag som bevissakringen géaller pa grund av att
styrelsen avgatt, se hanvisningen i prop. 2010/11:165 s. 1173 till prop.
1993/94:151 s. 161.

Nér det inte gar att nd en person pa grund av att han eller hon ar tillfalligt
bortrest kommer Kronofogdemyndigheten och granskningsledaren i regel
Overens om att verkstalligheten ska skjutas upp. En forutsattning for att
verkstalligheten ska senareldggas &r emellertid att man inte har rojt att det
finns ett beslut om bevissékring nar Kronofogdemyndigheten forsokt na den
person som atgarden galler. Om det ar ett beslut fran forvaltningsratten som
ska verkstallas finns det i och for sig alltid en risk for att den granskade,
eller annan hos vilken verkstallighet ska ske, far kinnedom om beslutet.
Detta da ett beslut om bevissékring alltid ar offentligt hos domstolen.
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Om Kronofogdemyndigheten bedomer att det finns synnerliga skal far
myndigheten om det behdvs ta sig in i verksamhetslokalerna med hjalp av
lassmed eller pa annat satt. Detta géller aven i fraga om en bostad under
forutsattning att forvaltningsratten har lamnat tillstand till bevissékring i bostaden.

2114 Information néar forrattningen paborjas

Kronofogdemyndigheten och granskningsledaren ska nar forrattningen paborjas
gemensamt informera den som bevissakringen géller, eller annan hos vilken
verkstallighet sker, om innehallet i det beslut som ska verkstallas. Vidare ska
Kronofogdemyndigheten om den granskade ar narvarande i regel ombesorja
delgivning av domstolens beslut, se avsnitt 2.11.8. Den information som lamnas
ska aven innehalla en redogorelse for syftet med bevissakringen, de mojligheter
som finns att fa undantag fran kontrollen och réatten att tillkalla ombud eller
bitrade.

Det &r angelaget att informationen lamnas pa ett pedagogiskt satt sa att den
som atgarden galler forstar vilka rattigheter han eller hon har i olika
avseenden, jfr JO:s beslut den 21 januari 2008, dnr 5072-2006. Ett beslut
om bevissakring ska enligt 45 kap. 15 8 SFL (20 8 TVL) visserligen
innehalla uppgifter om mojligheten att undanta uppgifter och handlingar
fran kontrollen samt vad som galler vid verkstalligheten.
Kronofogdemyndigheten bor emellertid forklara vad detta i praktiken
innebar.

Om den som bevissakringen galler inte &r ndarvarande nar forrattningen ska
paborjas ska Kronofogdemyndigheten forsoka fa kontakt per telefon med den
som atgarden riktar sig mot eller en behorig foretradare for denne, se avsnitt
2.11.2. Under telefonsamtalet ska information om vad bevissakringen géller och
att den kommer att paborjas om personen inte installer sig inom en viss kortare
tidsfrist lamnas. Vidare ska information l&mnas om ratten att tillkalla ett
juridiskt bitrade eller annat ombud eller bitrade och att den som anlitas maste
komma till den plats dar forrattningen genomfoérs inom en kortare tidsfrist som
bestdams av Kronofogdemyndigheten.

Skatterevisorerna och IT-forensikerna bor i regel inte ga in i lokalerna férran
naringsidkaren har informerats om beslutet om bevissakring.

2.11.5 Att tanka pa vid villkorade beslut
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I beslut om bevissékring foreskrivs ofta att eftersékning forst ska ske i
verksamhetslokalen. | regel foreskrivs ocksa att det forst & om det material som
ska eftersokas inte patraffas i lokalen som eftersokning far ske ocksa i andra
utrymmen, t.ex. i bostaden hos en foretagsledare. Vidare kan det forekomma
villkorade beslut nar olika féretag delar lokal. Om handlingar som tillhor det
foretag som bevissakringen géller forvaras i de delar av lokalen som disponeras av
ett eller flera andra foretag har det forekommit att domstolen har foreskrivit i
vilken ordning efterforskning far ske i olika utrymmen.

Om ett beslut ska verkstéllas pa olika platser ar det viktigt att verkstalligheten
planeras pa ett sadant satt att forrattningarna kan genomforas utan att
éverraskningsmomentet gar forlorat. Beroende pa hur stor risken for sabotage &r
kan det finnas ett behov av att Kronofogdemyndigheten och Skatteverket har
personal tillganglig pa mer an en plats. Det kan vara nédvandigt att omedelbart
paborja nasta forrattning om det material som ska efterforskas inte har antraffats
pa den foregaende forrattningsplatsen. | vissa fall behovs det alltsa flera
granskningsledare, dven om det inte ar sakert att forrattning kommer att ske pa
samtliga platser som anges i domstolens beslut.

I verkstallighetsbeviset bor det antecknas vid vilket klockslag forrattningen
hos en uppdragstagare eller i en bostad har pabdrjats. Den eller de
granskningsledare som ansvarar for verkstalligheten i verksamhetslokalen,
och/eller i nagot annat utrymme dar handlingar far eftersokas och
omhéndertas, ska innan det sker en forrattning i bostaden ha konstaterat att i
vart fall nagra av de handlingar som far eftersokas inte har patraffats pa de
andra forrattningsplatserna. Daremot behéver inte vare sig den forsta eller
den andra férrattningen vara avslutad i alla avseenden innan forréttningen i
bostaden paborjas.

Nar verkstallighet ska ske ocksa hos t.ex. en revisionsbyra eller en
redovisningsbyra finns det anledning att tanka pa att alltfor utforliga motiveringar
till att ett beslut om bevissékring har utverkats inte bor [amnas. Det kan i det
material som Kronofogdemyndigheten fatt del av finnas uppgifter om klienten
som omfattas av sekretess.

2.11.6 Skalig tid att instéalla sig

I 69 kap. 7 § SFL (22 § forsta och andra stycket TVL) foreskrivs att den som ska
underréttas om ett beslut om bevissakring innan det verkstélls ska ges skélig tid
att komma till den plats dar forrattningen ska genomforas. | praktiken innebar
detta att personen eller behorig foretradare for en juridisk person ska fa nagon
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eller nagra timmar pa sig. Forrattningen kan emellertid paborjas om nagot av
féljande villkor ar uppfyllda:

e bevissékringen fordrdjs vasentligt om den tidfrist som behévs medges eller

e det finns en pataglig risk for att andamalet med bevissakringen annars inte
uppnas.

Med att bevissakringen fordrojs vasentligt menas att den tid som personen
behover for att instélla sig kan vara for lang for att det ska vara rimligt att vénta
med verkstalligheten. Nar tidsfristen bestams far hansyn tas till vad som i det
enskilda fallet &r lampligt, se prop. 1993/94:151 s. 161 och 2010/11:65 s. 1173.

Vidare ska dven annan person an den granskade, t.ex. en revisor om bevissakring
ska ske ocksa hos denne, fa skalig tid pa sig innan forrattningen paborjas.

2.11.7 Réatten att tillkalla ombud eller bitrade

Reglerna om skalig tid for instéllelse i 69 kap. 7 8§ SFL (22 § forsta stycket TVL)
galler ocksa for det ombud eller bitrade som den hos vilken bevissékring
verkstélls vill tillkalla. Den tid som han eller hon behéver for att installa sig kan
emellertid vara for lang for att det ska vara rimligt att vanta med verkstalligheten.

Forutsattningarna for mojligheten att fa ersattning for kostnaderna for
ombud m.m. under vissa sarskild forutsattningar regleras i 43 kap. SFL.
Skatteverket har inte i varje arende en skyldighet att informera om
mojligheten att ansoka om erséttning for kostnader avseende ombud, se
prop. 2010/11:165 s. 881. Till detta kommer att ersattning endast utgar i de
situationer som anges i 43 kap. 1 § SFL. Om fragor skulle stallas om vad
som géller i denna del &r det granskningsledaren som ska upplysa om de
regler som géller.

2.11.8 Delgivning av domstolens beslut

Om forvaltningsratten med stod av 45 kap. 16 § andra stycket SFL har beslutat att
underrattelse om beslutet om bevissékring far ske i samband med att atgarden
verkstalls och att delgivning ska anvéndas ar Kronofogdemyndigheten skyldig att
delge domstolens beslut. Delgivningen sker i regel i samband med att information
ldmnas om vad bevissékringen géller om den granskade &r narvarande nar
forrattningen ska genomforas.
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Bestammelsen i 17 kap. 7 8 SFF innebar att Kronofogdemyndigheten &ven
ar skyldig att utfora stamningsmannadelgivning, dvs. att intyga att
handlingarna har 6verlamnats till den som bevissékringen galler, om han
eller hon skulle végra att skriva under delgivningskvittot. Om den granskade
inte var narvarande nar forrattningen genomfordes kan det variera, beroende
pa omstandigheterna, om domstolen eller Kronofogdemyndigheten bor
skota delgivningen och vilken delgivningsform som anvénds. Enligt 40 8
delgivningslagen har anstéllda vid allmén forvaltningsdomstol behérighet
att utfora stdmningsmannadelgivning.

2.11.9 Befogenheter och begransningar vid verkstalligheten

I vilken omfattning tekniska hjalpmedel far anvandas av Skatteverket och vad
som kravs for att det ska vara tillatet att ta om hand teknisk utrustning och vilka
regler som maste iakttas vid verkstalligheten regleras i 69 kap. 8-10 88 SFL.
Ibland &r det svart att tolka dessa bestammelser, da de tekniska forutsattningarna
for att soka efter bevisning har forandrats avsevért efter det att bestimmelserna
ursprungligen infordes i 24-25 88 TVL.

Bestdmmelserna i 69 kap. 8-10 8§ SFL om befogenheter och begransningar
vid verkstalligheten liknar reglerna om den reviderades skyldigheter som
finns i 41 kap. 10-11 88 SFL. Vid bevissakring ar det emellertid inte aktuellt
att tillata att den granskade éverlamnar en kopia till Skatteverket som
darefter granskar om den dverensstdammer med originalet. 1 69 kap. 10 8
SFL foreskrivs med hanvisning till 41 kap. 10 § fjarde stycket SFL att det
bara &r de tekniska hjalpmedel och sokbegrepp som behdvs for att tillgodose
syftet med revisionen som far anvandas och att granskningen inte far
genomforas via telenatet. Granskningsledaren &r ansvarig for att dessa
regler foljs.

2.11.10 Olika metoder varigenom elektroniska handlingar kan omhandertas

Elektroniska handlingar kan omhandertas genom kopiering eller spegling. Vidare
kan kopiering ske selektivt eller omfatta samtliga filer. Om en harddisk eller
motsvarande lagringsutrymme speglas dverfors all information till en annan
harddisk. Det galler alltsa samtliga data som finns pa lagringsutrymmet, ocksa
raderade filer. | regel kan IT-forensikerna aterskapa sadan information som har
raderats. | vissa fall ar det inte mojligt att genomfora kopieringen eller speglingen
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pa plats hos den granskade eller i vart fall olampligt att detta sker. Det kan da bli
fraga om att ta hand om tekniska hjalpmedel.

Innan det bestams vilken metod som ska anvandas maste alltid en
proportionalitetsavvagning goras. Vidare ar det om bevissakring ska ske hos
t.ex. en advokat eller en vardinrattning viktigt att tanka pa att det aldrig kan bli
aktuellt att spegla samtliga lagringsmedia. Anledningen &r att advokater, lakare,
sjukskoterskor och psykologer m.fl. inte har vittnesplikt enligt 36 kap. 5 § RB.
Patientjournaler ar ett bland flera exempel pa vad som omfattas av
beslagsforbudet i 27 kap. 2 8 RB. Det &r emellertid inte per automatik uteslutet
med spegling nér det galler samtliga lagringsutrymmen. Innan det bestdms vilken
metod som ska anvandas maste granskningsledaren och Kronofogdemyndigheten
ha forvissat sig om vilken typ av handlingar som finns pa respektive
lagringsmedium.

Det ska tilldggas att i 69 kap. 8 § SFL (24 § andra och tredje stycket TVL)
foreskrivs att om en upptagning som bara kan uppfattas med ett tekniskt
hjalpmedel tas om hand ska ett exemplar lamnas kvar om det ar mojligt. Om
t.ex. en CD-skiva med bokforingsmaterial tas om hand bor alltsa en kopia
lamnas kvar hos den granskade. Med andra ord far en kopia av den CD-
skiva som ska tas om hand i sa fall goras, se prop. 2010/11:165 s. 1174 och
1827 (Lagradet). Vidare foreskrivs att parmar, mappar eller liknande
forvaringsmaterial far tas med. Syftet ar att handlingarna efter
omhandertagandet inte ska forvaras osorterade, utan i den parm eller mapp
som de forvarades i nar de togs om hand.

2.11.11 Anvandning av den granskades tekniska hjalpmedel

Tekniska hjalpmedel, som finns dar beslutet verkstalls, far anvandas av den
personal som utfor revisionen om det ar nédvandigt, se 69 kap. 9 § forsta stycket
SFL (25 § andra stycket TVL). Det galler alltsa datorer och i vissa fall t.ex.
mobiltelefoner och lasplattor. Av prop. 1993/94:151 s. 162 framgar att begreppet
tekniskt hjalpmedel ska ges en vid betydelse. | begreppet ingar savél datorer som
program t.ex. i form av dataoperativsystem och bokfdringsprogram, se Karin
Almgrens och Boérje Leidhammars kommentar till 69 kap. 9-10 8§ SFL.

2.11.12 Forutsattningarna for omhandertagande av tekniska hjalpmedel

Enligt 69 kap. 9 § andra stycket SFL (24 § andra stycket TVL) kravs synnerliga
skal for att det ska vara tillatet att omhénderta tekniska hjalpmedel. Att detta krav
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ar uppfyllt bedéms ytterst av Kronofogdemyndigheten, sedan
granskningsledaren narmare har motiverat att t.ex. den granskades datorer
behdver omhandertas for att speglas pa Skatteverkets kontor.

For att det ska vara tillatet att ta om hand tekniska hjalpmedel maste det vara fraga
om mycket speciella situationer. Det bor i detta sammanhang ndmnas att
befogenheten att i vissa fall omhanderta teknisk utrustning ursprungligen har
tillkommit for att handlingar inte ska undga granskning pa grund av att
Skatteverket saknar tekniska hjalpmedel. | forarbetena till tvangsatgérdslagen
namns bl.a. utrustning for att kunna lasa handlingar pa mikrofiche.

| prop. 2010/11:165 s. 1174 f. har det med hanvisning till prop. 1993/94 s. 161 f.
bl.a. uttalats att en allman utgangspunkt ar, liksom nar andra tvangsmedel
tillgrips, att Kronofogdemyndigheten ska forsoka minimera skadan for den
enskilde. En avvagning maste goras mellan behovet av att granskningen gors
utanfor verksamhetslokalerna och det men den enskilde utsétts for genom att bli
av med teknisk utrustning under viss tid.

Foljande faktorer ar exempel pa sadant som kan paverka bedémningen av om
forutsattningarna for att omhénderta tekniska hjélpmedel ar uppfyllda:

o ivilken typ av lokal bevissédkringen genomfors, vilken verksamhet som
bedrivs samt om lokalen delas med andra foretag

o familjesituationen om verkstallighet sker i en bostad

e risken for att visst material inte kommer att granskas darfor att speglingen
inte kan slutforas under en arbetsdag

e hur lang tid det skulle ta att spegla datorn pa plats
e det har inte gatt att pa plats fa fram uppgift om lsenordet
e situationen ar hotfull.

Till detta kommer att den granskade ibland sjalv vill att datorn ska omhéndertas
for kopiering eller spegling pa Skatteverkets kontor. | vissa situationer kan det
framsta som en mindre ingripande atgard att utrustningen omhandertas. Om
bevissékring sker i en bostad maste a andra sidan beaktas att risken for att
overskottsinformation, dvs. uppgifter som ligger utanfor &andamalet med
undersokningen, patraffas ar storre an vad som vanligtvis ar fallet i en
verksamhetslokal.
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Granskningsledaren ska lamna tillbaka den tekniska utrustningen nér
den inte langre behovs, se 69 kap. 12 § SFL (26 och 32 8§ TVL).
Kronofogdemyndighetens forréattning &r avslutad nér handlingarna och i
forekommande fall tekniska hjalpmedel har 6verlamnats till
granskningsledaren.

2.11.13 Begaran om undantag

Om den som &r féremal for bevissakring begar att en handling ska undantas, men
granskningsledaren har en annan uppfattning ska handlingen omedelbart forseglas
och dverlamnas till forvaltningsratten som ska préva begéran om undantag, se
47 kap. 4 8 SFL (28 § forsta stycket TVL). Det finns inte nagon uttrycklig
bestdammelse om att Skatteverket ska ombesdrja foreseglingen och dverlamnandet
till domstolen. Né&r skatteforfarandelagen inférdes har det emellertid klargjorts att
det ska vara Skatteverket som skdéter forseglingen och som éverlamnar handlingen
till forvaltningsrétten, se avsnitt 2.4.2. Kronofogdemyndigheten ska inte heller
skriva foljebrevet till forvaltningsratten. Om den som granskas inte sjalv skriver
ett sadant brev kan granskningsledaren gora detta och lamna in brevet till
forvaltningsratten tillsammans med det forseglade kuvertet eller ladan/ladorna
med den eller de handlingar for vilka undantag har begarts.

| praktiken kan det t.ex. intraffa att den mot vilken atgarden riktar sig anser att
odppnad post ska undantas. Brevet ska i sa fall 6ppnas hos forvaltningsratten om
han eller hon inte sjalv 6ppnar brevet.

En begaran om undantag kan goras dven nar forrattningen har avslutats.
Detta trots att syftet med att handlingarna ska forseglas ar att den granskade
ska vara saker pa att Skatteverket inte granskar materialet innan det
overlamnas till forvaltningsratten. En begéran i efterhand &r emellertid inte
"podnglos”. Om domstolens beslut blir att handlingen ska undantas far
innehallet i handlingen eller uppgiften inte aterges eller beropas av
Skatteverket, se 47 kap. 7 § SFL (19 8§ TVL). Detta far inte heller ske om
Skatteverket sedan undantag begéarts, men utan att fragan har prévats av
domstol aterlamnar handlingen, se prop. 2010/11:165 s. 923-926.

2.11.14 Invandning om att en handling inte omfattas av beslutet om
bevissakring

Om den hos vilken bevissakring verkstalls anser att en handling inte omfattas av
beslutet om bevissakring ska fragan handlaggas pa samma sétt som nar undantag
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har begérts pa ndgon annan grund, se 47 kap. 3-7 88 SFL (17 § fjarde stycket
TVL). Kronofogdemyndigheten ska inte géra nagon relevansprévning av
vilka handlingar som omfattas av revisionsbeslutet eller férelaggandet. Vid
forrattningen ar det granskningsledaren som bestdmmer vilka handlingar som
omfattas av bevissdkringen. Om granskningsledaren och den som bevissakringen
galler har olika uppfattning ska ocksa denna fraga avgoras av forvaltningsratten.

Det ska tilldggas att det &r en allmén princip att presumtion féreligger for
att alla handlingar, elektroniska eller i pappersform, som finns i en
verksamhetslokal tillhor verksamheten. En forutsattning ar emellertid att
inte tva eller flera foretag bedriver verksamhet i samma lokal, jfr
Kammarratten i Stockholms domar den 26 september 2007, mal nr 3616-07
och den 11 januari 2011, mal 4168-11 m.fl. domar.

2.11.15 Om forrattningen inte kan slutféras under en arbetsdag

En forrattning som galler bevissakring avslutas sa gott som alltid samma dag som
den har pabdrjats. Om detta nagon gang inte skulle vara méjligt kan det bli
aktuellt med forsegling, men proportionalitetsprincipen ar da av stor betydelse.

Forsegling innebar att alla utestangs fran det rum eller det utrymme som
forseglas. Forutom den granskade galler detta ocksa anstallda m.fl. och i
forekommande fall den granskades familjemedlemmar. Det ar viktigt att det
star klart for var och en att forsegling skett och att den som bryter
forseglingen kan stéllas till ansvar for overtradelse av myndighets bud enligt
17 kap. 13 § BrB. Kronofogdemyndigheten bor alltid anvénda de sarskilda
klisterlapparna. Darutdver blir det i regel ocksa aktuellt att byta eller sétta
dit ett nytt 1as till det rum eller utrymme som forseglas. En forsegling ska
paga sa kort tid som majligt. Vidare bor det undvikas att en hel lokal
forseglas, jfr Kronofogdemyndighetens stéllningstagande (Nr 5/13/VER). |
vilken form forsegling sker beslutas av Kronofogdemyndigheten i samrad
med granskningsledaren. Beddmningen styrs av hur stor risken &r att
bevismaterial géms undan, férvanskas eller forstors.

2.11.16 Verkstallighetsbevis

Den som ett beslut om bevissakring géller och den som i 6vrigt berors av
verkstalligheten ska fa ett bevis dver verkstalligheten. Detta innebéar att om
verkstallighet skett pa t.ex. en revisions- eller en redovisningsbyra ska, forutom
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den granskade, ocksa byran fa en kopia av beviset. |1 16 kap. 1 § SFF (27 § TVL)
foreskrivs att beviset ska innehalla féljande uppgifter:

e néar och var beslutet verkstalldes

e vilka som var nérvarande

e annat av betydelse som har férekommit vid verkstalligheten
e en forteckning 6ver det som har tagits om hand.

Med annat av betydelse menas t.ex. att undantag begarts betraffande vissa
handlingar och att dessa darfor har forseglats och ska dverlamnas till
forvaltningsratten. Ett annat exempel pa vad som maste antecknas ar om det har
varit nodvandigt att bryta l3s.

| forteckningen, som utgor en bilaga till verkstallighetsbeviset, ska de
handlingar m.m. som har omhéndertagits antecknas noggrant. Om undantag har
begarts ska det anges vilka handlingar som granskningsledaren ska éverlamna till
forvaltningsratten. Vidare ska det framga om tekniska hjalpmedel har
omhéndertagits.

Innan beviset undertecknas av forrattningsmannen ska det noggrant kontrolleras
ocksa av granskningsledaren, som alltid ska fa en kopia av verkstéllighetsbeviset
innan forrattningen avslutas. Det &r viktigt att det inte uppstar nagon tvekan om
vilka handlingar m.m. som har omhéndertagits och vad som i évrigt har
forekommit vid forrattningen.

Om granskningsledaren har paborjats verkstélligheten och det darefter blir
nodvandigt att begara verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten maste
granskningsledaren och myndigheten uppratta var sitt bevis.

2.11.17 Overklagande

| frdga om dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut ska bestdammelserna
I 18 kap. UB tillampas, se 69 kap. 18 § SFL. Att det i 31 § TVL foreskrevs att
bestdammelserna i utsokningsbalken om talan mot utmaétning i allménhet ska
tillampas innebér inte ndgon andring i sak, se prop. 2010/11:165 s. 1180. Om det
ar en av Kronofogdemyndigheten vidtagen atgard som 6verklagas ska det ske hos
tingsratten. De beslut som fattas av granskningsledaren ska daremot 6verklagas
hos forvaltningsratten.
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2.12 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten

Nar forrattningen har genomforts kan malet hos Kronofogdemyndigheten i regel
avslutas. Visst efterarbete gallande delgivning med den person som
bevissakringen riktar sig mot kan emellertid krdvas om han eller hon inte var
narvarande vid forrattningen. Vidare skulle det kunna forekomma att domstolen
har beslutat om inhibition, dvs. ett forbud mot fortsatt verkstéllighet, innan
forrattningen har slutforts.

Det dr alltid granskningsledaren som ska lamna tillbaka handlingar och
annat som har tagits om hand sa snart de inte langre behovs. Detta géller
ocksa om forvaltningsratten inte skulle besluta om bevissakring sedan
granskningsledaren fattat ett interimistiskt beslut eller bevissakringen
upphévs, se 69 kap. 12 § SFL (32 § TVL).

2.13 Vissa sarskilda fragor

Har behandlas fragor som aktualiseras om rakenskapsmaterial som tillhor ett
annat foretag patraffas nar bevissakring verkstélls. Vidare tas fragan upp om vad
som hander nar tillgangar patraffas. Darutover kan det nagon gang férekomma att
en bevissékring ska samordnas med en husrannsakan i ett brottmal.

2.13.1 Rékenskapsmaterial som tillhor ett annat foretag

| praktiken forekommer det att rdkenskapsmaterial som tillhor ett eller flera andra
foretag an det som beslutet om bevissakring galler patraffas. Om Skatteverket har
onskemal om att bevissakring ska verkstéllas ocksa nar det galler detta
rakenskapsmaterial maste granskningsledaren fatta ett interimistiskt beslut och
begéra verkstéllighet av det eller de nya besluten. Verkstéllighet kan begaras
muntligt, men Kronofogdemyndigheten maste alltid fa ett skriftligt beslut fran
granskningsledaren for att verkstéllighetsatgarder ska kunna vidtas.

Om rakenskapsmaterial som tillnér nagon annan patraffas nar bevissékring
verkstélls i en bostad maste Kronofogdemyndigheten bedéma om det
utrymme dér materialet finns omfattas av definitionen av en
verksamhetslokal i 3 kap. 18 § SFL. Granskningsledaren har bara
behorighet att besluta om bevissékring i verksamhetslokaler. Endast
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forvaring av rékenskaper i en bostad ar inte tillrackligt for att utrymmet ska
anses utgora en verksamhetslokal, se avsnitt 2.5.3.

2.13.2 Tillgangar patraffas

Om tillgangar patraffas och det darfor blir aktuellt att gora utméatning bor en
separat forrattning genomforas. Detta géller ocksa om betalningssakring ska
verkstallas i anslutning till bevissakringen. | praktiken blir det emellertid
vanligtvis granskningsledaren som far ta stéllning till om egendomen ska tas i
forvar i avvaktan pa att betalningssékring utverkas hos forvaltningsratten. De
personer som ar foremal for bevissakring ar sallan foremal for verkstallighet hos
Kronofogdemyndigheten.

2.13.3 Bevissakring i anslutning till en husrannsakan

Aklagaren kan ha begrénsat ett beslut om husrannsakan till viss verksamhet eller
en begransad tidsperiod, t.ex. ett visst rakenskapsar. Samtidigt kan Skatteverket
behova rakenskaper eller andra handlingar for en langre tidsperiod och/eller fran
annan verksamhet som har anknytning till den som husrannsakan galler. Om detta
ar fallet kan det, efter samrad mellan granskningsledaren och aklagaren, bli
aktuellt att samordna en husrannsakan och en bevissékring. Det blir da fraga om
tva olika forrattningar som sker efter varandra var och en i enlighet med sina
regler och under sina villkor. | en sadan situation bor det alltid vara
Kronofogdemyndigheten som verkstéller bevissakringen, da myndigheten har mer
langtgaende befogenheter att bereda sig tilltrade till lokaler och andra utrymmen
an vad en granskningsledare har. Till detta kommer att det endast ar
Kronofogdemyndigheten som far verkstélla bevissakring i en bostad, se
Skatteverkets handledningar for Skatterevision, Samarbete med aklagare och
brottsutredare s. 87 och Reglerna kring revisionsverksamheten s. 205.

2.14 Sekretess

Vid verkstéllighet av bevisséakring géller sekretess ocksa hos
Kronofogdemyndigheten till skydd for skatteutredningen. Vidare galler
presumtion for sekretess till skydd for enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden enligt vad som foreskrivs for verkstallighetsarbetet i allmanhet.
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2.14.1 Till skydd fér Skatteverkets utredning

Sekretess enligt 17 kap. 1 § OSL, som galler planlaggning eller andra
forberedelser for sadan revision eller annan granskning som Skatteverket
planerar, galler ocksa i forhallande till den som atgarderna riktar sig mot. Denna
sekretess, liksom sekretessen till skydd for pagaende skattekontroll enligt 17
kap. 2 8§ OSL, géller inte bara hos den myndighet som utfoér kontrollen utan hos
varje annan myndighet dar sadana uppgifter forekommer.

Det ar alltsa forbjudet for Kronofogdemyndighetens personal att lamna ut uppgifter
om en kommande bevissakring, jfr avsnitt 2.9 om forberedelser av verkstalligheten
hos Kronofogdemyndigheten. Detta galler ocksa i forhallande till den som
bevissakringen riktar sig mot. I detta skede av Skatteverkets utredning finns det
inte nagon ratt till partsinsyn.

2.14.2 Till skydd for enskild

Bestammelsen i 34 kap. 1 8§ OSL om sekretess till skydd for enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, som foreskrivs i mal eller arende i
verkstallighetsarbetet i allmanhet, galler ocksa vid bevissékring enligt
skatteforfarandelagen. Om det inte star klart att en uppgift kan lamnas ut utan att
den enskilde eller nagon honom eller henne narstaende lider skada eller men
géller presumtion for sekretess.

2.15 Forarbeten, rattsfall, JO-beslut och litteratur

Om du vill Iasa mera om bevissakring enligt skatteférfarandelagen, se avsnitt 8.2.

3 OANNONSERADE KONTROLLBESOK | VISSA
BRANSCHER

Sammanfattning

Skatteverket far, utan att underratta i forvag, gora kontrollbesok hos den som é&r
skyldig att fora personalliggare och/eller att anvanda kassaregister for att
kontrollera att dessa skyldigheter fullgors. Oannonserade kontrollbesok far dven
genomforas dar torg och marknadshandel bedrivs i syfte att identifiera en person
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som bedriver eller kan antas bedriva saddan handel. Syftet med kontrollbesoken ar
framst att motverka svartarbete och att skydda seriosa foretagare fran illojal
konkurrens.

3.1 Inledning

Bestammelser om skyldighet att féra personalliggare inférdes den 1 januari
2007. Denna skyldighet, som till en borjan endast avsag restaurang- och
frisérbranschen, har senare utvidgats till att omfatta &ven tvatteribranschen. Sedan
det darefter utretts narmare hur fragan om ett andamalsenligt kontrollsystem for
byggbranschen, med hansyn till de speciella férhallandena i denna bransch, kan
utformas ska personalliggare féras ocksa inom byggbranschen med bérjan den 1
januari 2016. Skatteverket far da ratt att gora oannonserade kontrollbesok ocksa
pa byggarbetsplatser, se prop. 2014/15:6 s. 63 f.

Kort tid efter det att de forsta bestdmmelserna om personalliggare borjat gélla
infordes kassaregisterlagen. Genom denna lag fick den som i naringsverksamhet
séljer varor mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort en
skyldighet att anvanda kassaregister som uppfyller vissa sérskilda krav.
Dérutéver finns det sedan lange sarskilda regler om skyldighet for den som
upplater en plats for torg- och marknadshandel att dokumentera nodvandiga
identifikationsuppgifter for den som platsen upplats till eller dennes foretradare.
Ocksa i dessa fall far oannonserade kontrollbesok goras for att kontrollera att
respektive dokumentationsskyldigheter fullgors.

Kronofogdemyndigheten har inte nagon uppgift i samband med att Skatteverket
genomfor kontrollbesok. Ett beslut om kontrollbesok utgor inte en
exekutionstitel. Det ar emellertid viktigt att handldggarna pa S-teamen har
kannedom om bestdammelserna om denna typ av kontroller. | forsta hand géller
detta personalliggarkontrollerna som kan leda till att saval skattebrott som
bedréagerier mot vélfardssystemen upptacks och motverkas. Detta géller i
synnerhet om kontrollen férdjupas genom beslut om begransad revision och i ett
senare skede en beskattningsutredning, se avsnitt 3.3.

311 Bestammelserna i branschkontrollagarna flyttas till
skatteforfarandelagen
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Den sérskilda dokumentationsskyldigheten for den som ar skyldig att anvénda
certifierat kassaregister® och/eller att fora personalliggare samt den som upplater
plats for torg- och marknadshandel och hur Skatteverkets kontroll av att
respektive skyldigheter fullgors ska ga till reglerades till en borjan i tre olika
lagar. Néar skatteforfarandelagen inférdes samlades bestammelserna om
dokumentationsskyldigheten i 39 kap. SFL och nér det géller tillsyn dver
kassaregister och olika typer av kontrollbesok i 42 kap. SFL samt i fraga om
kontrollavgifter, som tas ut om néringsidkaren inte har fullgjort sina respektive
skyldigheter, i 50 kap. SFL.

I de for tillsyn och kontrollbesék gemensamma bestammelserna i 42 kap.
10-11 88 SFL foreskrivs att den som enligt ett beslut om tillsyn eller
kontrollbestk ska kontrolleras inte behdver underrattas i forvag.
Underréattelse om Skatteverkets beslut ska emellertid lamnas sa snart det kan
ske utan att kontrollen férlorar sin betydelse. Vid revision ar daremot
huvudregeln att den som ska kontrolleras ska underrattas om beslutet om
revision innan det verkstélls. En annan skillnad mellan revision och
kontrollbesok &r att flera kontrollbesdk och besok for tillsyn 6ver
kassaregister kan genomféras hos samma néringsidkare, om detta ar
motiverat. Vid revision, dar revisionsbeslutet Overlamnas nar det verkstalls,
gors oftast endast ett oanmalt besok.

3.1.2 Sarskilda regler om personalliggare i byggbranschen infors

Skyldigheten att féra personalliggare i byggbranschen’ och Skatteverkets
mojligheter att genom kontrollbesok pa byggarbetsplatser kontrollera att dessa
regler foljs regleras i anslutning till motsvarande bestammelser i
skatteforfarandelagen och skatteforfarandeférordningen om personalliggare i
restaurang-, frisér- och tvéatteribranscherna, se 39, 42 och 50 kap. SFL och 9 kap.
SFF. Reglerna om skyldigheten for byggherren att anmala sig for registrering
hos Skatteverket innan byggverksamheten pa byggarbetsplatsen pabdrjas har
emellertid placerats i 7 kap. SFL och 2 kap. SFF, dar bestdmmelserna om att den
som ar skyldig att anvanda kassaregister ska registrera sig finns. Byggherren, eller
den till vilken byggherren genom ett skriftligt avtal har 6verlatit sina skyldigheter
ska ocksa tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras.
Vidare ska den som har registrerats tilldelas ett unikt identifikationsnummer for
varje byggarbetsplats.

® Skatteverket har medgett generellt undantag fran kravet pd certifierat kassaregister om
naringsidkaren anvander ett tillverkardeklarerat sddant som ar anslutet till en certifierad
kontrollenhet, se 3 kap. 1 § SKVFS 2014:9.

" SFS 2014:1473-1474.
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Bestammelserna for byggbranschen skiljer sig fran vad som annars galler i fraga
om personalliggare i framst féljande avseenden.

e Da ett manuellt system inte i praktiken kan fungera pa en byggarbetsplats
ska personalliggaren alltid foras elektroniskt. Inom restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna forekommer fortfarande manuella system, dven om
utvecklingen gar mot elektroniska personalliggare.

e FOr att reglera var personalliggaren ska forvaras och var kontrollbesok far
genomforas har begreppet byggarbetsplats inforts i skatteforfarandelagen.

e Under ett kontrollbesok far Skatteverket, till skillnad fran vad som galler
vid andra personalliggarkontroller, fraga de personer som utfor eller kan
antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten for vilken naringsidkares
rdkning han eller hon utfor arbetsuppgifter.

De nya reglerna borjar galla den 1 januari 2016. Detta géller emellertid bara
byggarbetsplatser, dar byggverksamheten pabarjas efter ikrafttradandet. Enligt
dvergangsbestammelserna ska nar verksamheten har paborijats fore
ikrafttradandet de nya reglerna tillampas sa snart det kan antas att
byggverksamheten kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.

Skyldigheten att registrera, fora och tillhandahalla uppgifter i en elektronisk
personalliggare géller alla byggarbetsplatser i Sverige, dvs. dven nér en utlandsk
juridisk eller fysisk person ar byggherre eller bedriver byggverksamhet i Sverige.

3.2 Tillsyn 6ver kassaregister och olika typer av
kontrollbesok

Kontrollbefogenheterna nar det géller tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok
hos den som dr eller kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister eller féra
personalliggare syftar inte omedelbart till att kontrollera om skatt har redovisats
och betalats. Kontrollen &r i stéllet direkt kopplad till kontrollen av att respektive
dokumentationsskyldigheter fullgors. Om syftet ar ett annat an att kontrollera
detta blir det i stallet aktuellt med revision eller foérelaggande.

Savitt galler den sarskilda kontrollen av torg- och marknadshandel ar syftet
framst att identifiera personer som bedriver sadan handel, men syftet kan
aven vara att kontrollera att handlarna &r registrerade och betalar skatt, se
prop. 2010/11:165 s. 414 f. Vidare omfattas sedan den 1 januari 2014 ocksa
denna typ av handel av bestdammelserna om skyldighet att anvanda
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kassaregister som uppfyller vissa sarskilda krav om férsaljningen kan antas
uppga till hogst fyra prisbasbelopp® under ett beskattningsar, se prop.
2012/13:129 och 2013/14:22. Nér det galler torg- och marknadshandel ska
det ocksa tillaggas att det i en promemoria fran Skatteverket den 16 februari
2015, dnr 131 770434-13/113 foreslas att det generella undantaget fran
skyldigheten att anvanda kassaregister for utlandska naringsidkare utan
fast driftstélle i Sverige ska tas bort den 1 april 2016.

3.21 Kassaregisterkontroller

Bestammelserna om att naringsidkare som saljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort ska anvénda kassaregister som
uppfyller vissa sérskilda krav inférdes genom lagen (2007:592) om kassaregister
m.m. Syftet med denna lag, som i vissa delar borjade gélla den 1 januari 2008 och
i Ovrigt den 1 januari 2010, var att skydda seriosa foretagare fran illojal
konkurrens fran mindre seridsa foretagare och att 6ka legitimiteten for
skattesystemet, se prop. 2006/07:105.

Numera regleras anvandningen av kassaregister och vad som galler i olika
avseenden for registreringen i kassaregister i 39 kap. 4-10 88 SFL, 9 kap. 2-4 8§
SFF och Skatteverkets foreskrifter. Vidare finns det bestammelser om tillsyn éver
kassaregister och mojligheten att gora kontrollbesok i 42 kap. 3-7 88 SFL.
Darutover foreskrivs i 7 kap. 1 § punkt 11 och 3 § SFL att den som &r skyldig att
anvanda kassaregister ska anméla detta till Skatteverket. En anmalan som enligt 2
kap. 1 8 SFF ska goras enligt faststallt formular ska innehalla uppgift om de
kassaregister som finns i verksamheten.

Fran skyldigheten att anvanda kassaregister foreskrivs i 39 kap. 5 § SFL vissa
undantag. Det galler bl.a. taxitrafik enligt taxitrafiklagen® och den som bara i
obetydlig omfattning saljer varor eller tjanster. Nar det ska beddmas om
verksamheten har obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om forséljningen
normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till sasmmanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar inklusive mervardesskatt. ™

Tillsyn 6ver kassaregister

8 For &r 2015 uppgar prisbasbeloppet till 44.500 kr.

% | stallet kommer sérskilda redovisningscentraler att inrattas, se lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik som bérjar gélla den 1 januari 2016.

10 e Skatteverkets allménna rad (SKV A 2013:23).
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Bestammelserna om tillsyn éver att den som ar eller kan antas vara skyldig att
anvanda kassaregister har detta och att de kassaregister som anvands uppfyller de
krav som foreskrivs i 39 kap. 8 § SFL, 9 kap. 2-3 88 SFF och Skatteverkets
foreskrifter. Syftet med tillsynen &r endast att kontrollera att den som &r eller kan
antas vara skyldig att ha kassaregister har detta och ocksa fullgor sina skyldigheter
vad avser just anvandningen av kassaregistret. Enligt 42 kap. 4 § andra stycket
SFL har Skatteverket ratt att fa det bitrade av Polismyndigheten som behdvs for
tillsynen, se prop. 2006/07:105 s. 94 f. och 2010/11:165 s. 876.

Ett tillsynsbesok kan genomforas fristdende eller samtidigt som ett kontrollbesok
gors for att kontrollera att kassaregister anvands och/eller att skyldigheten att féra
personalliggare fullgors.

Kontrollbesok som géller kassaregister

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ar eller
kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister fullgor sina eventuella
skyldigheter. Ett sadant besok far bara genomforas i verksamhetslokaler som
allménheten har tilltrade till, men kundrakning far dven goras pa en allman plats i
anslutning till en sadan lokal.

Vid ett kontrollbesok far Skatteverket kontrollera att samtliga forsaljningar
registreras och att kunderna erbjuds kvitto genom att géra kundrakning,
kontrollkop, kvittokontroll och kassainventering. Vidare ska den hos vilken ett
kontrollbesok gjorts tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran journalminne
eller tdomningskvitto for kontroll av hur forsaljningen har registrerats om
Skatteverket begar det. Efter kontrollbesoket far Skatteverket forelagga den som
inte fullgor dessa skyldigheter att gora detta, se 42 kap. 6-7 § SFL.

3.2.2 Den sarskilda kontrollen av torg- och marknadshandel

Genom lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
fick skattemyndigheterna befogenhet att besluta om kontrollbesok for att kunna
identifiera personer som bedriver sadan handel, se prop. 1997/98:100 s 171 f.
Bestammelsen om skyldighet for den som upplater en plats till torg- och
marknadshandel att dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter fér den som
en plats upplats till och for dennes foretradare finns numera i 39 kap. 13 § SFL.

Skatteverket far vid ett kontrollbesok, som bara far genomftras dar torg- och
marknadshandel bedrivs, kontrollera godkannande for F-skatt och stélla fragor
om verksamheten. Syftet med ett sddant besok ar emellertid framst att identifiera
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en person som bedriver eller kan antas bedriva sadan handel, se 42 kap. 9 § SFL.
Vidare far Skatteverket enligt 41 kap. 2 § punkt 6 SFL besluta om revision hos en
platsupplatare for att kontrollera att denne har fullgjort sina skyldigheter att
dokumentera och bevara nddvandiga identifikationsuppgifter.

Enligt 9 kap. 7 § SFF ska dokumentationen om upplatelse av plats for torg- och
marknadshandel, som platsupplataren ska bevara under sju ar, innehalla féljande
identifikationsuppgifter for den som platsen upplats till och for dennes
foretradare:

1. namn eller, om det &r fraga om en juridisk person, firma

2. personnummer, samordningsnummer** eller organisationsnummer
3. postadress och

4. telefonnummer.

Om en kopia av ett beslut om godkannande for F-skatt har éverlamnats till
platsupplataren behdéver denne inte dokumentera uppgifter for den som
godkannandet géller.

3.2.3 Personalliggarkontroller inom restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna

Genom lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll av vissa branscher fick den
som bedriver restaurang- eller frisdrverksamhet en skyldighet att I16pande fora en
personalliggare som ska innehalla uppgifter om vilka personer som &r verksamma
I lokalen. Vidare fick Skatteverket ratt att nr som helst, utan att det finns
misstankar om oegentligheter, genomféra oannonserade besok for att kontrollera
att dessa skyldigheter fullgors och undersoka vilka personer som &r verksamma i
foretagets lokal, se prop. 2005/06:169 s. 47. Bestammelserna finns numera i 39
kap. 11-12 88 och 42 kap. 8 § SFL, 9 kap. 5-6 8§ SFF och Skatteverkets
foreskrifter.

Under ett kontrollbesok, som bara far genomforas i verksamhetslokaler, far
Skatteverket kontrollera att personalliggaren finns tillganglig i lokalen, att den
uppfyller de krav som foreskrivs och att de personer som &r verksamma i

11 Skatteverket far under vissa forutsattningar tilldela en fysisk person ett samordningsnummer om
han eller hon inte uppfyller férutsattningarna for att ha ett personnummer, se 18-18 b 8§
folkbokforingslagen (1991:481). | ett sadant nummer har siffrorna dar dagen i manaden anges
adderats med 60.



66(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

naringsverksamheten &r upptagna i liggaren. Vidare far Skatteverket vid ett sadant
besok begara att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppagifter i
verksamheten styrker sin identitet. Uppgifterna far stammas av mot
personalliggaren, se 42 kap. 8 8 och nar det galler identitetskontrollen 8 a 8
forsta meningen SFL.

Om personer patraffas i verksamhetslokalen som inte finns antecknade i
personalliggaren kan det finnas anledning att fordjupa kontrollen genom att
besluta om begréansad revision, jfr avsnitt 3.3. Da behov av en begransad revision
ofta uppkommer forst nér kontrollbestket genomférs behéver den som blir
foremal for sadan revision inte underrattas i forvag, se 41 kap. 5 § punkt 2 SFL.

Den som é&r skyldig att fora en personalliggare ska I6pande dokumentera
nodvandiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
naringsverksamheten. Det krévs inte att personen &r anstalld eller ens uppbér
ersattning for att dokumentationsskyldigheten ska omfatta honom eller henne, se
prop. 2005/06:169 s. 126. Skyldigheten att fora personalliggare galler emellertid
enligt 39 kap. 11 § andra stycket SFL inte for enskild néringsverksamhet eller
famansforetag, dar bara naringsidkaren/ foretagsledaren och make eller barn under
16 ar ar verksamma. Dessa personer behdver inte antecknas, dven om liggaren
maste foras pa grund att det finns andra personer som ar verksamma i foretaget.

| 9 kap. 5 § SFF foreskrivs att en personalliggare ska innehalla foljande uppgifter:

1. néringsidkarens namn och personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer*?

2. namn och personnummer eller samordningsnummer fOr personer som &r
verksamma i naringsverksamheten samt

3. tidpunkten da respektive persons arbetspass paborjas eller avslutas.
Néringsidkaren ska varje arbetsdag dokumentera de uppgifter som anges i punkt 2
och 3 i omedelbar anslutning till att arbetspasset paborjas eller avslutas.

Uppgifterna ska bevaras under tva ar efter utgangen av det kalenderar da det for
naringsverksamheten géllande beskattningsaret har gatt ut.

3.24 Narmare om bestdammelserna for byggbranschen

12 Fran den 1 januari 2016 galler detta ocks& motsvarande utlandska nummer for naringsidkaren
och de personer som &r verksamma i ndringsverksamheten, se SFS 2014:1473.
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Byggherren, dvs. bestallaren av bygget,*® ska innan byggverksamheten pabérjas
anmala till Skatteverket nar verksamheten ska pabdrjas och var den ska bedrivas. |
dennes skyldigheter ingar ocksa att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen, se 7 kap. 1 § punkt 12 och 2 a §
SFL. Vidare &r byggherren enligt 39 kap. 11 a 8 SFL skyldig att dokumentera
nddvéndiga identifikationsuppgifter for naringsidkaren och att I6pande gora detta
for de personer som ar verksamma i néringsverksamheten i personalliggaren.

Undantag fran skyldigheten att tillhandahalla sérskild utrustning galler om
den sammanlagda kostnaden for byggverksamheten pa byggarbetsplatsen
kan antas uppga till mer an fyra prishasbelopp. Beloppet avser bade
material- och arbetskostnader, exklusive mervardesskatt, se prop. 2014/15:6
s. 93. Dérutover foreskrivs i 39 kap. 11 b § SFL undantag for en byggherre
som ar en fysisk person som inte i naringsverksamhet utfor eller later utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.

Byggherrens samtliga skyldigheter kan Gverlatas genom ett skriftligt avtal.
Det galler alltsa ansvaret for att anmala att byggverksamhet paborjas eller
avslutas, att tillhandhalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras
pa byggarbetsplatsen och att I16pande uppdatera personalliggaren samt att halla
den tillganglig for Skatteverket, se 39 kap. 11 ¢ § SFL. Nér skyldigheterna har
overlatits ska den som bedriver byggverksamhet halla personalliggaren tillganglig
pé byggarbetsplatsen ocksa for byggherren, se 39 kap. 12 § SFL. Overlatelse av
byggherrens ansvar kan endast ske till en naringsidkare som har fatt i uppdrag att
sjalvstandigt ansvara for arbetets utférande, se prop. 2014/15:6 s. 40 och 93.

En byggarbetsplats omfattas i och for sig av definitionen i 3 kap. 18 § SFL av vad
som menas med en verksamhetslokal, jfr avsnitt 2.5.3. Det har emellertid bedomts
nddvéndigt att i skatteforfarandelagen infora begreppet byggarbetsplats.
Anledningen &r att inom byggbranschen utfors arbetet i regel utanfor vad som i
vanligt sprakbruk utgor en lokal. Definitionen av det nya begreppet har placerats i
39 kap. 2 § SFL, dar ocksa bl.a. begreppet byggverksamhet definieras.

Med byggarbetsplats menas: ”En plats dar byggverksamhet bedrivs.”

Med byggverksamhet menas: ’Né&ringsverksamhet som avser om-, till-
och nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt annan naringsverksamhet som bedrivs som stod for
sadan verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora
personalliggare enligt 11 8.”

3 Vilka uppgifter en byggherre har beskrivs narmare i prop. 2014/15:6 s. 15 och 92.
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Skatteverket far enligt 42 kap. 8 8 SFL besluta om kontrollbesok pa
byggarbetsplatser for att kontrollera att den som ar eller kan antas vara skyldig
att fora personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter. Syftet med ett
sadant besok &r att kontrollera att personalliggaren finns tillganglig pa
byggarbetsplatsen och att den uppfyller foreskrivna krav. Enligt ett uttryckligt
undantag i 42 kap. 8 § andra stycket SFL far emellertid kontrollbesck pa en
byggarbetsplats inte genomforas i en l&genhet som ar avsedd att helt eller till en
inte ovésentlig del anvandas som bostad. Det har inte ansetts lampligt att
Skatteverket ska ha tilltrade till bostadslagenheter, se prop. 2014/15:6 s. 64.

Genom byggherrens utrusning och ett unikt identifikationsnummer som varje
byggarbetsplats tilldelas enligt 2 kap. 2 a 8 SFF blir det mojligt att skapa en lista
per byggarbetsplats och att gora vissa urval som kan anvéndas ndr ett
kontrollbesék genomfors. Hur systemet med ”den samlade personalliggaren”
kommer att fungera i praktiken beskrivs ndarmare i den information om
skyldigheter for byggherren och den som bedriver byggverksamhet som
Skatteverket den 3 juli 2015 har publicerat pa www.skatteverket.se.

Vid ett kontrollbesok far Skatteverket kontrollera att personalliggaren uppfyller de
krav som foreskrivs och att den fors pa ett korrekt satt genom att stamma av de
uppgifter som lamnas mot liggaren. Skatteverket ska pa samma sétt som annars
galler kontrollera att de personer som vid kontrollbescket ar verksamma pa
byggarbetsplatsen finns upptagna i personalliggaren. De uppgifter som en
personalliggare enligt 9 kap. 5 § SFF ska innehalla nar det galler restaurang-,
frisor, och tvatteriverksamhet galler ocksa for byggbranschen. Uppgifterna ska
dokumenteras i omedelbar anslutning till att respektive arbetspass pabarjas eller
avslutas och bevaras under tva ar efter utgangen av det kalenderar da det for
naringsverksamheten géllande beskattningsaret har gatt ut.

Personalliggaren ska alltsa innehalla foljande uppgifter:

1. néringsidkarens namn och personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer eller motsvarande utlandska nummer

2. namn och personnummer eller samordningsnummer for personer som &r
verksamma i naringsverksamheten och motsvarande utldandska nummer

3. tidpunkten da respektive persons arbetspass paborjas eller avslutas.

Vidare far Skatteverket pa samma satt som galler vid alla personalliggarkontroller
begéra att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet. N&r det galler identitetskontrollen har det inte
heller nar det galler byggverksamhet uppstallts nagra krav pa att den som arbetar
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pa en byggarbetsplats ar skyldig att bara legitimation. Ytterst ar det den som
bedriver byggverksamhet som har ansvaret for att de personer som har forts in i
personalliggaren kan identifieras. | de fall personerna inte kan eller vill legitimera
sig finns det emellertid anledning att fordjupa kontrollen. Skatteverket far
emellertid vid kontrollbesdk pa en byggarbetsplats fraga de anstallda om for
vilken néringsidkares rékning han eller hon utfor arbetsuppgifter, se 42 kap. 8a 8§
andra meningen SFL. Da det ar karaktaristiskt for byggbranschen att det ofta finns
flera olika arbetsgivare som ar verksamma samtidigt pa samma arbetsplats har det
beddmts nddvéndigt att infora en sarskild regel om rétt for Skatteverket att stélla
sadana fragor till de anstéllda.

Nar byggverksamheten har avslutats och det alltsa inte langre finns nagon
skyldighet att tillhandahalla teknisk utrustning ska byggherren eller den till vilken
byggherren har dverlatit sina rattigheter underratta Skatteverket om detta inom tva
veckor. Skatteverket far da besluta om avregistrering, se 7 kap. 4 och 6 88 SFL.

3.3 Fordjupad kontroll

Ett kontrollbesok kan i praktiken knappast leda till att granskningsledaren beslutar
om bevissdkring i anslutning till ett sadant besok. For att detta ska bli aktuellt
maste det finnas en pataglig risk for sabotage. Vidare &r det en forutsattning for
bevissakring att det finns ett beslut om revision eller ett foreldggande som inte har
foljts. Om det beslutas om begrénsad revision nar en personalliggarkontroll
genomfors och det visar sig nodvandigt att anvanda tvang kan det dessutom bara
bli fraga om vad som skulle kunna beskrivas som en "begransad” bevissékring,
eftersom revisionsbeslutet styr vilka handlingar som far eftersokas och
omhandertas. Till detta kommer att utgangspunkten &r att kontrollbesok ska
genomforas i samverkan.

Vid en begransad revision far Skatteverket enligt 41 kap. 5 § andra stycket punkt
2 SFL endast granska handlingar som avser personalen, sasom t.ex.
anstallningsavtal och I6nespecifikationer som kan finnas i verksamhetslokalen.
Anstallningskontrakten kan da jamforas med loneutbetalningarna i foretaget. En
personalliggarkontroll kan emellertid i ett senare skede leda till att en
beskattningsutredning, dvs. en "vanlig revision” eller en skrivbordsutredning,
paborijas.

Uppgifter fran en personalliggarkontroll och de utredningar som darefter gors kan,
forutom nar det géller moéjligheterna att upptacka skattebrott, vara av betydelse
for bek&mpningen av bidragsbrott om det kommer fram att en person, som
uppbar t.ex. arbetsloshets- eller sjukersattning, arbetar svart. Vidare kan
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utredningarna bidra till att forhindra felaktiga utbetalningar fran I6negarantin
om foretaget gar i konkurs.

Hur I6negarantibedréagerier gar till beskrivs i Bra:s rapport (2015:8) Intyget
som dorroppnare till véalfardssystemet s. 46 f. och 64 f. och Slutrapporten den
30 november 2011 fran SAMEB-projektet i Stockholms lan, Missbruk av
statlig I0negaranti, som tagits fram av Lansstyrelsen, Skatteverket,
Forsékringskassan, Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten
representerad av Tillsynsmyndigheten i konkurser. Vidare har behovet av att
kunna gora oannonserade kontrollbesok i bl.a. byggbranschen sarskilt
patalats i Skatteverkets slutrapport Uthyrning av arbetskraft
’svartjobbsgranskningen” 2006-2008 s. 72.

| forarbetena avseende de nya bestdimmelserna for byggbranschen anges att
samma behov av fordjupade kontroller av handlingar som rér personalen kan
uppkomma vid kontrollbesok pa en byggarbetsplats som nar det galler de
branscher i 6vrigt som omfattas av skyldigheten att fora personalliggare. Samma
mojlighet till begrénsad revision (jfr prop. 2005/06:169 s. 47) bor darfor galla vid
kontroll av byggbranschen. | praktiken kan det da intréaffa att Skatteverket behover
forflytta kontrollen till en annan verksamhetslokal om de handlingar som ska
kontrolleras forvaras dér, se prop. 2014/15:6 s. 71.

34 Forarbeten och litteratur

Om du vill lasa mera om oannonserade kontrollbesok, se avsnitt 8.3.

4 INTRANGSUNDERSOKNINGAR

Sammanfattning

Domstol far pa yrkande av rattighetshavaren eller den som har ratt att utnyttja en
ensamratt besluta om intrangsundersokning hos den som skaligen kan antas ha
gjort intrdng i en immateriell rattighet. Nar undersékningen genomfors far foremal
och handlingar som omfattas av domstolens beslut eftersokas och dokumenteras.
Kronofogdemyndigheten har rétt att ta fotografier och géra film- och
ljudupptagningar av de féremal som myndigheten far soka efter. Vidare far
Kronofogdemyndigheten ta kopior och gora utdrag ur de handlingar som far
eftersokas. Hur verkstalligheten ska ga till regleras i varumarkeslagen,
upphovsréttslagen och dvriga immaterialréttsliga lagar och de bestammelser i
utsokningsbalken som réknas upp i dessa lagar.
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4.1 Bakgrund

Mojligheterna att pa ett effektivt satt skydda och havda immateriella rattigheter
inom det upphovsréttsliga och industriella rattsskyddets omrade har fatt allt storre
uppmarksamhet. En orsak ar att omfattningen av olovligt kommersiellt
utnyttjande av bl.a. litterdra och konstnérliga verk samt produkter och
varumarken, s.k. piratverksamhet (counterfeiting), har tkat. Vidare foreskrivs i
artikel 50 i TRIP:s-avtalet™ att myndigheterna i de stater som har anslutit sig till
Vérldshandelsorganisationen (WTO) ska kunna besluta om snabba och effektiva
interimistiska atgarder for att sakerstélla bevisning som ar av betydelse for ett
misstankt intrang.

Till en bérjan bedomdes de krav som uppstélls i TRIP:s-avtalet ha genomforts i
svensk ratt, eftersom reglerna om husrannsakan och beslag i brottmal kan
anvandas nar det galler misstankar om intrang. Dessutom &r det sedan den 1 april
1994, da atgarderna mot intrang i immateriella ensamratter skarptes i flera
avseenden, mojligt att utverka vitesforbud i syfte att forhindra fortsatt intrang
inom hela det immaterialréttsliga omradet. Det blev da dven majligt att inom
varumarkes-, vaxtforadlar- och firmarattens omraden fa till stand beslut om att
apparater och redskap m.m. som har anvants vid olaglig tillverkning ska forstdras
eller bli foremal for andra atgarder, se prop. 1993/94:122 s. 44 f. och 61 f. Det
ansags emellertid att de immateriella ensamréatterna béttre skulle kunna
sakerstallas om det darutdver fanns mojligheter till nagon form av husrannsakan i
civilmal eller en civilrattslig bevissakringsatgard. Sedan flera
industriorganisationer och andra intressenter gjort géllande att bestdammelserna var
otillréckliga och att det skydd som finns i flera andra europeiska lander saknades i
svensk ratt blev det den 1 januari 1999 majligt att gora intrangsundersokningar.

4.2 Olika former av skydd for immateriella rattigheter

De immateriella réttigheterna skyddas av bestdammelserna om:
e intrangsundersokningar

e edition, informationsforeldggande, vitesforbud, forstérande eller andra
atgarder med intrangsforemal och sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB

4 Agreement on traderelated aspects of intellectual property rights (Avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialratter).

71(172)
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for att sakerstalla att foremalen kan forstoras eller korrigerande atgarder
vidtas

o ratt till skadestand och kvarstad for att sakerstélla ett sadant
fordringsansprak

e straffansvar, straffprocessuella tvangsmedel (husrannsakan och beslag
m.m.) samt forverkande

e Tullverkets befogenheter att besluta om kvarhallande av varor eller att
frigorandet av varor ska skjutas upp nar det finns misstankar om intrang i
en immateriell rattighet.

Syftet med en intrangsundersokning, ett editionsforelaggande eller ett
informationsforelaggande ar framst att rattighetshavaren ska fa fram bevisning
som kan aberopas i en process om skadestand m.m. mot den som misstanks for
intrang i en immateriell rattighet. Nar det galler vitesforbud ar syftet i stallet att
forhindra fortsatt intrang. Ocksa sékerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 8 RB kan fa
denna effekt. Avsikten ar emellertid i forsta hand att en dom, varigenom det har
beslutats att intrangsforemal ska forstoras eller att ndgon annan atgard ska vidtas
med foremalen, ska kunna verkstallas pa ett meningsfullt satt.

4.2.1 Intrdngsundersokningar

Vid en intrangsundersokning far bevisning i form av foremal och handlingar
som kan ha betydelse for utredningen om det misstankta intranget eftersokas efter
beslut av domstol. Det galler alltsa affarshandlingar eller andra handlingar som rér
den verksamhet som bedrivs av den hos vilken undersdkningen ska genomforas.
Bestammelserna om intrangsundersokningar i de immaterialrattsliga lagarna, som
aven innehaller en uppréakning av i utsokningsbalken tillampliga bestammelser,
finns i

e 7 kap. 56 a-h 88 lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnérliga verk och 57 §, dar det foreskrivs att bestdmmelserna om
intrangsundersokningar ska tillampas ocksa pa rattighet som skyddas
genom foreskrift i 5 kap. upphovsréttslagen (vissa upphovsratten
narstaende rattigheter)

e 9Kkap. 59 a-h 8§ patentlagen (1967:837)
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e 37 a-h 88 monsterskyddslagen (1970:485) och 51 § néar det galler
gemenskapsformgivning

e 20 a-h 8§ firmalagen (1974:156)

e 12 a-h 88 lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter

e 9kap. 7 a-h 88 vaxtforadlarrattslagen (1997:306) och 12 kap. 2 § nér det
galler intrang i en gemenskapens véxtforadlarratt

e 9kap.5-13 88 och 10 kap. 5 § varumarkeslagen (2010:1877) nér det
géller gemenskapsvarumarken.

1960 ars varumarkeslag (1960:644) har den 1 juli 2011 ersatts av en ny
varumarkeslag. Bestammelserna om intrangsundersékningar i 41 a-h 88 och
66 § "gamla” varumarkeslagen har i materiellt avseende inte andrats.
Daremot har det skett en dvergripande spraklig och redaktionell
modernisering. Lagtexten har strukturerats pa ett annat satt ocksa nar det
galler intrangsundersokningar.

4.2.2 Edition

Den som innehar en skriftlig handling som kan antas ha betydelse som bevis i ett
pagaende mal ar, liksom i andra civilrattsliga mal, skyldig att férete handlingen,
se 38 kap. 2 8 RB. Nar talan har vackts kan ett editionsforeldggande utverkas i
syfte att fa fram information om omfattningen av ett misstankt intrang utan att det
finns ndgon fara for att bevisningen ska ga forlorad. Ett forelaggande kan avse
handlingar som t.ex. visar hur mycket som har producerats, tillverkats, levererats,
mottagits eller bestéllts och vilket pris som har tagits ut for varorna eller
tjansterna.

Nér ett editionsforelaggande meddelas kan domstolen foreskriva vite eller

forordna att handlingen ska tillhandahallas genom
Kronofogdemyndighetens férsorg, se 38 kap. 5 § RB.

423 Informationsforelaggande
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| IPRED-direktivet™ finns regler om att en domstol far &lagga en person som gjort
intrang i en immateriell rattighet att under vissa forutsattningar lamna information
om ursprung och distributionsnat for de varor eller tjanster som det misstankta
intranget galler. Det var mot denna bakgrund som bestammelserna om
informationsférelaggande infordes den 1 april 2009, se prop. 2008/09:67. Enligt
9 kap. 1-4 88 varumérkeslagen, 53 c-h 8§ upphovsréttslagen och motsvarande
bestammelser far domstol vid vite foreldgga den som pastas ha gjort eller
medverkat till ett intrang att tillhandahalla information om ursprung och
distributionsnat om s6kanden visar sannolika skal for att ndgon har gjort ett
intrang. En effekt av de nya reglerna &r att rattighetshavare har en civilrattslig
mojlighet att fa ut information fran en Internetleverantér om vem som har ett
abonnemang (en IP-adress) som anvants vid intrang via Internet. Ett
informationsférelaggande utgor inte en exekutionstitel. Talan om utdémande av
vite fors av den som har ansokt om féreldggandet.

Utvarderingen av IPRED-lagstiftningen visar att antalet &renden om
informationsforelaggande hittills har varit mycket litet. Fram till utgangen
av juni 2012 hade endast elva drenden registrerats vid landets tingsratter, se
SOU 2012:51 s. 25. Darefter har en internetleverantor forelagts att lamna ut
namn och adress till den som anvant en viss IP-adress vid misstankta
upphovsréttsintrang till upphovsrattshavarna (fem bokforlag), se NJA 2012
s. 975.

4.2.4 Vitesforbud

Domstol far enligt 8 kap. 3 § varumarkeslagen pa yrkande av den som innehar ett
varukannetecken eller den som pa grund av licens har ratt att utnyttja ett sadant
kannetecken vid vite forbjuda den som gér eller medverkar till intrang att fortsatta
med det. Motsvarande bestdammelser finns i 53 b § upphovsréttslagen, 9 kap. 57 b
8 patentlagen och dvriga immaterialrattsliga lagar. Vitesforbud kan meddelas for
tiden fram till dess att annat beslutas och i domen nér den immaterialrattsliga
tvisten avgors. Om det finns sannolika skal for att intrang eller medverkan till
intrang forekommer och det skaligen kan befaras att svaranden genom att fortsatta
intranget, eller medverka till det, forringar vardet av ensamrétten, far domstolen
forbjuda denne att fortsatta med intranget och foreskriva vite, se 15 kap. 3 § andra
stycket RB.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstéllande av
skyddet for immateriella rattigheter (det civilréttsliga sanktionsdirektivet).
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Ett vitesforbud utgor inte en exekutionstitel och Kronofogdemyndigheten
har inte till uppgift att delge sadana beslut. Talan om utddmande av vite fors
av den som har ansokt om forbudet.

4.2.5 Forstérande m.m. av intrangsféremal

Domstol far efter vad som ar skéligt besluta att intrangsprodukter och
hjalpmedel som har anvants eller varit avsett att anvandas vid ett intrang far
forstoras eller att nagon annan atgard ska vidtas med intrangsforemalen, se 8 kap.
7 § varumarkeslagen, 7 kap. 55 och 57 88§ upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser. En forutsattning for att ett sadant beslut ska kunna meddelas ar att
den som har lidit intrang i en immateriell rattighet yrkar detta.

4.2.6 Sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken

Domstol far besluta att intrangsforemal ska omhandertas for att sékerstélla att de
kan andras eller forstoras eller att nagon annan atgard med foremalen kan vidtas
nar domstolen slutligt har bestdamt att detta ska ske. En forutsattning ar att
sokanden kan visa sannolika skal for sitt ansprak och att det skaligen kan befaras
att motparten genom att utGva viss verksamhet, foreta eller underlata viss handling
eller pa annat satt hindrar eller forsvarar utévningen av sokandens rétt eller
vasentligt forringar dess varde.

Hur verkstalligheten av sakerhetsatgarder och den efterféljande
verkstalligheten nar tvisten mellan parterna har avgjorts slutligt gar till
beskrivs ndrmare i kapitel 5.

4.2.7 Skadestand

Enligt 8 kap. 4 § varumarkeslagen, 54 § upphovsréttslagen och motsvarande
bestammelser ska den som gor intrang i en immaterialratt betala skalig erséttning
for utnyttjandet av ensamratten. Om intranget skett med uppsat eller av
oaktsamhet ska ersattning aven betalas for den ytterligare skada som intranget
eller 6vertrédelsen har medfort. Nar ersattningens storlek bestdms ska hansyn
sérskilt tas till:

e utebliven vinst
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e vinst som den som begatt intranget har gjort

e skada pa varukannetecknets, verkets, uppfinningens eller nagon
annan ensamratts anseende

e ideell skada

e rattighetshavarens intresse av att intrang inte begas.

4.2.8 Straffrattsliga sanktioner

| regel far atal for immaterialrattsliga intrang vackas endast om malséaganden gor
en brottsanmalan och om atal av séarskilda skéal ar motiverat fran allman
synpunkt.®® Vidare foreskrivs det i 8 kap. 1 § varumarkeslagen, 53 § forsta
stycket upphovsrattslagen och motsvarande bestdimmelser att den som har gjort
intrang ska domas till boter eller fangelse i hogst tva ar om intranget skett med
uppsat eller av grov oaktsamhet.

Att minimistraffet inte uppgar till fangelse i sex manader har inte ansetts ha
betydelse nar det galler om naringsforbud ska meddelas, se NJA 2014 s.
559. Personen domdes inte till fangelse, men Hogsta domstolen ansag att det
maste tillmatas avsevard betydelse att straffvardet av varumarkesintranget ar
sa hogt att det motsvarar fangelse i atta manader. Da forfarandet varit
systematiskt, syftat till egen vinning och inneburit ett illojalt utnyttjande av
ett annat foretags goda renomme till skada for detta foretag och med
patagliga risker for tredje man har det sammantaget ansetts vara motiverat
att meddela naringsférbud.

Da det ar majligt att samtidigt vidta civilrattsliga atgarder ska det tillaggas att den
som har dvertréatt ett vitesforbud inte kan domas till ansvar for intrang som
omfattas av forbudet, se 8 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
varumarkeslagen, 53 § fjarde stycket upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser.

Vidare finns det regler om forverkande i de immaterialrattsliga lagarna.
Enligt 8 kap. 2 § varumarkeslagen, 53 a 8 upphovsrattslagen och
motsvarande bestammelser ska egendom med avseende pa vilken brott

1% Enligt 9 § lagen om skydd for kretsménster for halvledarprodukter och 59 § upphovsrittslagen
far atal vickas endast om malsaganden gor en brottsanmalan eller atal &r pakallat fran allman
synpunkt. Brott som avses i 57 b § andra stycket upphovsrattslagen far atalas av aklagare endast
om atal ar pakallat fran allmén synpunkt.
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foreligger forklaras forverkad, om det inte ar uppenbart oskaligt. | stéllet for
egendomen far dess varde forklaras forverkat och aven utbyte av sadant
brott om det inte &r uppenbart oskaligt, se prop. 2004/05:135 s. 111-122.
Aklagaren hade &ven innan reglerna om férverkande i den
immaterialrattsliga lagstiftningen infordes den 1 juli 2005 vissa mojligheter
att fora en civilrattslig talan om skyddsatgarder, jfr den tidigare lydelsen av
55 § andra stycket upphovsrattslagen.

4.2.9 Tullverkets befogenheter

Tullmyndigheternas befogenheter nér det géaller méjligheterna att ingripa mot
varor som misstanks gora intrang i immateriella rattigheter regleras i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 av den 12 juni 2013
om tullens sakerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter och upphévande
av radets forordning (EG) nr 1383/2003. Genom den nya forordningen har
tillampningsomradet utvidgats till att omfatta bl.a. kretsmonster i
halvledarprodukter, bruksmdonster och handelsnamn. Dérutover har vissa
andringar och fortydliganden gjorts nér det géller reglerna for forfarandet med
varor som misstanks gora intrang i en immateriell réttighet, se prop. 2013/14:164
s. 151,

Med anledning av den nya forordningen har bl.a. bestdmmelserna i 7 kap. 1-8 88
tullagen och 67-70 88 tullforordningen andrats i nagra avseenden. Bestammelsen i
6 kap. 10 § tullagen om att Tullverket for kontroll av att varor inte gor intrang i de
rattigheter som skyddas av EU-forordningen far undersoka transportmedel och
olika typer av lager har emellertid endast andrats pa sa satt att hanvisningen till
den gamla forordningen ersatts med en hanvisning till den nya férordningen.
Detta géller &ven bestammelsen i 27 kap. 9 8 OSL, dar det foreskrivs att
Tullverket far Iamna vissa uppgifter till en enskild rattighetshavare.

Nar det finns misstankar om intrang i en immateriell rattighet som skyddas av
EU-forordningen har Tullverket befogenhet att besluta om kvarhallande av
varor eller att frigorandet av varor ska skjutas upp. Fragor som géller om en
vara gor intrang i en immateriell rattighet och hur det ska forfaras med varorna i
sadant fall ska enligt 7 kap. 6 § tullagen provas av domstol enligt vad som galler
for den immateriella rattigheten i frdga. Domstolen far meddela interimistiskt
beslut om att uppskov med frigérande eller kvarhallande av varor ska upphéra.
Vidare foreskrivs att Tullverket ska verkstélla lagakraftvunna domar och
beslut fran domstolen om frigérande, andring eller forstoring av varor vars
frigorande skjutits upp eller som kvarhalls av Tullverket.
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4.3 Syftet med en intrangsundersékning

Syftet med en intrangsundersokning &r att sékerstalla bevisning om intrang i en
immateriell ensamratt och vilken omfattning intranget har. Avsikten ar att en
sadan undersokning ska kunna fungera som en forberedande atgard nar det ar
aktuellt att vacka talan enligt den immaterialréattsliga lagstiftningen. En
intrangsundersokning ar en skyddsatgard och inte en sékerhetsatgard. Detta
beror pa att syftet inte ar att trygga en framtida verkstallighet, se prop. 1998/99:11
S. 75.

4.4 Domstolsforfarandet

Rattighetshavaren eller den som pa grund av licens har ratt att utnyttja
ensamratten till en uppfinning eller nagon annan ensamratt, har mojlighet att hos
domstol utverka ett beslut om intrangsundersokning enligt 59 b § andra stycket
patentlagen, 9 kap. 5 8 varumarkeslagen, 56 a § upphovsrattslagen och
motsvarande bestammelser. Detta géller ocksa vid forsok eller forberedelse till
intrang. Vidare finns det sedan den 1 april 2009 uttryckliga bestammelser i de
immaterialrattsliga lagarna om att intrangsundersokning far goras dven hos den
som har medverkat till ett intrang i en ensamratt, se prop. 2008/09:67 s. 112 ff.
och 275 1.

Ett yrkande om intrangsundersokning ska provas av den domstol, dar
rattegang om intranget pagar. Om talan inte har vackts géller vad som ar
bestamt om behdrig domstol i tvistemal som ror intranget. Stockholms
tingsratt har darfor exklusiv behorighet nér det géller vissa
upphovsréttsintrang bl.a. ljudradio- eller televisionsutsandningar,
patentintrang, intrang i gemenskapsvarumarken och
gemenskapsformgivning, se 58 § upphovsréttslagen, 65 § patentlagen, 10
kap. 6 8 varumarkeslagen och 52 § monsterskyddslagen.

Huvudregeln &r att motparten ska ha fatt tillfalle att yttra sig innan ett beslut om
en intrangsundersokning meddelas, se 9 kap. 6 § andra stycken varumarkeslagen,
56 b § tredje stycket upphovsréattslagen och motsvarande bestammelser.
Vanligtvis &r emellertid forutsattningarna for ett interimistiskt beslut uppfyllda,
se avsnitt 4.4.6.

4.4.1 Beviskravet
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For att domstolen ska kunna besluta om intrangsundersokning kravs enligt 9 kap.
5 § varumérkeslagen, 56 a 8 upphovsréttslagen och motsvarande bestdammelser att
det skaligen kan antas att nagon har gjort intrang i en immateriell rattighet eller
medverkat till ett sadant intrang. Till skillnad fran vad som géller i brottmal &r det
tillrackligt att intrang i objektiv mening foreligger, se prop. 1998/99:11 s. 85.

Beviskravet kan jamféras med vad som kravs bl.a. for att ett beslut om
kvarstad for fordran ska kunna meddelas. Lagstiftaren har ansett att
bevisnivan “sannolika skal” skulle vara for hog, da en intrangsundersokning
ska kunna anvandas som ett forsta led i en kedja av olika atgarder. Om
det foreligger sannolika skal for att motparten har gjort sig skyldig till
intrang kan informationsférelaggande, vitesforbud, beslut om kvarstad och
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB utverkas om forutsattningarna i
ovrigt for sddana atgarder ar uppfyllda.

4.4.2 Proportionalitetsbeddémningen

Vid prévningen av om en intrangsundersokning kan tillatas ska, liksom nar det
galler andra tvangsatgarder, proportionalitetsprincipen tillampas. Ett beslut om en
undersokning far meddelas endast om skélen for atgarden uppvager den oléagenhet
eller det men i Gvrigt som atgéarden innebéar for den som drabbas av den eller for
nagot annat motstaende intresse, se 9 kap. 5 § andra stycket varumarkeslagen, 56
a § andra stycket upphovsrattslagen och motsvarande bestdmmelser. En
undersokning i t.ex. en bostad bor darfor i regel bli aktuell endast vid allvarliga
immaterialrattsintrang. Domstolen maste sarskilt beakta skyddet for hemfrid och
privatliv.

Vidare kan proportionalitetsprincipen fa till f6ljd att begransande villkor
foreskrivs i ett beslut om intrangsundersokning. Sadana villkor kan t.ex. gélla
skydd for foretagshemligheter eller uppgifter som skyddas av
anonymitetsskyddet i den tryck- och yttrandefrihetsrattsliga lagstiftningen.
Bestammelserna i 9 kap. 8 § andra stycket varumérkeslagen, 56 d §
upphovsrattslagen och motsvarande bestammelser om att domstolen far forordna
om sarskilda villkor for verkstélligheten om det behovs har tillkommit for att
proportionalitet mellan mal och medel ska kunna upprétthallas, se prop.
1998/99:11 s. 87 och 91.

4.4.3 Ratt att ta upp fraga om intrdngsundersokning
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Ett beslut om intrangsundersokning far enligt 9 kap. 5 § forsta stycket
varumarkeslagen meddelas pa yrkande av den som innehar ett varukannetecken
eller den som pa grund av licens har ratt att utnyttja detta. Vidare foreskrivs i 56 b
§ andra stycket upphovsrattslagen att en fraga om intrangsundersokning far tas
upp endast pa yrkande av upphovsmannen eller upphovsmannens rattsinnehavare
eller den som pa grund av upplatelse har ratt att utnyttja verket. Liknande
bestammelser finns i samtliga immaterialréttsliga lagar.

Upplatelse av immateriella rattigheter sker i regel genom licensavtal som
kan avse olika slags utnyttjanden. Det kan gélla att en uppfinning far
anvandas for visst andamal eller att ett verk, t.ex. en teaterpjas, far framforas
offentligt. Om utnyttjandet inte innebér ett intrang i den ratt licenstagaren
har forvarvat torde foljden bli att en ansokan fran denne ogillas pa materiell
grund, se prop. 1998/99:11 s. 59.

4.4.4 Sokandens yrkande

Det ar viktigt att sOkanden i sin framstallning till domstolen preciserar yrkandet
om vilka féremal och handlingar som ska eftersokas och i vilka utrymmen
detta ska fa ske. Uppgifterna om den bevisning som ska eftersokas och var detta
ska fa ske maste utformas pa ett sadant satt att domstolen kan skriva ett beslut
som inte medfor nagra tolkningssvarigheter nar intrangsundersékningen
verkstélls.

Vidare ar det, sarskilt om eftersokningarna ska ske med utgangspunkt i vissa
sokord, viktigt att det inte leder till att ett alltfér omfattande bevismaterial
ska efterforskas. Da sokanden i regel inte har ndgon narmare insyn i
motpartens affarsforhallanden och dokumentation har det emellertid ansetts
tillrackligt att handlingarna beskrivs pa ett funktionellt satt. Det racker alltsa
att sokanden yrkar att t.ex. ”handlingar som visar att motparten har kopt
jeans av market ,,,” ska fa eftersokas. En begaran om att fa eftersoka alla
handlingar som beror ett visst forfarande eller en viss produkt kan daremot
sannolikt inte godtas, se prop. 1998/99:11 s. 55 och 86.

Att yrkandena ocksa nar det galler var bevisningen ska fa eftersokas utformas

tydligt ar viktigt for att undvika att det blir svart att tolka tingsrattens beslut vid
verkstalligheten.

4.4.5 Kravet pa att sakerhet stélls
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Sokanden maste stélla sékerhet hos domstolen for den skada som kan tillfogas
motparten, se 9 kap. 7 § forsta stycket varuméarkeslagen, 56 c § forsta stycket
upphovsrattslagen och motsvarande bestammelser. En sakerhet kan besta av t.ex.
en bankgaranti, se 2 kap. 25 8 UB och prop. 1998/99:11 s. 90.

Om stkanden saknar formaga att stalla sékerhet kan domstolen befria
vederborande fran detta krav. Det uppstélls inte, sasom vid kvarstad, nagot
krav pa att det ska foreligga synnerliga skal for att sakerhet inte ska behdva
stéllas.

4.4.6 Forutsattningarna for ett interimistiskt beslut

For att ett interimistiskt beslut ska kunna meddelas maste det sarskilda
riskrekvisitet i 9 kap. 6 § andra stycket varumarkeslagen, 56 b § tredje stycket
upphovsréttslagen eller motsvarande bestammelser vara uppfyllt. Om det finns
risk for att foremal eller handlingar som har betydelse for utredningen om
intranget skaffas undan, forstors eller forvanskas far domstolen omedelbart
meddela ett beslut som galler till dess annat har beslutats utan att motparten forst
har fatt tillfalle att yttra sig.

Om det foreligger fara i dréjsmal, dvs. risk for att undersokningen kan
omintetgoras, ska beddmas mot bakgrund av omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Nér det galler intrang i ratten till datorprogram eller
information som finns i datorer finns det i regel anledning att inte underréatta
motparten i forvag. Sadan information som finns i datorers harddiskar eller
pa andra lagringsutrymmen kan raderas inom loppet av nagra minuter, se
prop. 1998/99:11 s. 70 f.

Nér ett interimistiskt beslut har meddelats ska tingsratten kommunicera
framstéallningen med motparten och vid behov sétta ut en sérskild férhandling.
Kommunikation behover inte ske forrédn det kan ske utan att verkstalligheten
riskeras, se avsnitt 4.5.6 om expedieringen av interimistiska beslut.

4.5 Innehallet i domstolens beslut

Forutom hos vem eller vilka en intrangsundersokning far genomféras ska det
enligt 9 kap. 8 8 varumarkeslagen, 56 d § upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser framga foljande av domstolens beslut:

e vilket andamal undersokningen ska ha
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e vilka foremal och handlingar som Kronofogdemyndigheten far soka efter
e vilka utrymmen Kronofogdemyndigheten far genomsoka och

e om det behovs, andra villkor for verkstalligheten.

45.1 Andamalet med undersdkningen

Reglerna om vad som far eftersokas och var detta far ske har utformats i enlighet
med andamalsprincipen i regeringsformen. Detta innebér att &ndamalet endast far
vara att fa fram utredning om sadant som kan antas vara av betydelse for
utredning om intranget. Domstolen ska darfor inom ramen for sokandens begaran
ange vilket &ndamal undersokningen ska ha, se prop. 1998/99:11 s. 68 och 90.

45.2 Foremal och handlingar som far eftersokas

Ett beslut om en intrangsundersokning kan galla eftersokning av intrangsforemal,
dvs. olovligt framstéllda produkter, utrustning som anvands for att framstélla
sadana produkter (hjalpmedel) och handlingar som ror det misstankta intranget.
Déremot far en sadan undersokning inte omfatta efterforskning av faktiska
omsténdigheter genom allmdnna iakttagelser av vilka processer som utfors i vissa
lokaler. Undersdkningen far alltsa inte galla ett visst handelseférlopp. Det ar
framst nér det galler s.k. forfarandepatent som det har betydelse att reglerna har
utformats pa detta sétt, se prop. 1998/99:11 s. 56.

Vad som menas med féremal och handlingar framgar av prop. 1998/99:11 s. 52-
56 och 163. Har anges bl.a. att tolkningen av begreppet handling ska f6lja
utvecklingen av begreppets innebdrd pa andra rattsomraden och att
gransdragningen mellan intrangsforemal och handlingar inte far goras alltfor
skarp.

Foremal

Intrdngsprodukter och hjalpmedel som har anvéants for att framstalla sadana
produkter genom olovlig kopiering m.m. och som kan ha betydelse for
utredningen om det misstankta intranget far eftersokas i den utstrackning som
domstolen har beslutat om detta. Vidare kan en elektronisk handling t.ex. en
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litterdr text som kopierats i ett datorminne i avsikt att den ska spridas elektroniskt
vara ett foremal som far eftersokas.

Handlingar

Handlingar som kan ha betydelse for utredningen om det misstankta intranget far
eftersokas i den utstrackning som domstolen har beslutat om detta. Det galler
framst affarshandlingar eller andra handlingar som rér den verksamhet som
bedrivs av den som undersdkningen avser t.ex. affarsavtal, inképsorder, fakturor
eller ritningar och andra beskrivningar. Om exempelvis datorprogram olovligt
kopierats for forsaljning galler detta ocksa handlingar genom vilka motparten har
marknadsfort eller gjort reklam for forséljningen. Elektroniska handlingar far
eftersokas i samma utstrackning som nar motsvarande information finns pa
papper. Begreppet "handling” omfattar information som har lagrats digitalt pa
t.ex. en harddisk, CD-skivor, USB-minnen, i en mobiltelefon eller pa en lasplatta.

45.3 Handlingar som aldrig far eftersokas

En intrangsundersokning far aldrig avse sadana handlingar som omfattas av
beslagsforbudet i 27 kap. 2 8 RB. Vilka handlingar som undersdkningen inte
omfattar av detta skal avgors av Kronofogdemyndigheten oberoende av om
undantag begérs, se avsnitt 4.10.5. Bestammelserna om detta har darfor placerats
dar reglerna om verkstalligheten av beslut om intrangsundersokning finns, se 9
kap. 10 § andra stycket varumarkeslagen, 56 f § andra stycket upphovsrattslagen
och motsvarande bestammelser.

45.4 Utrymmen dar undersokningen far genomforas

Foremal och handlingar som kan antas ha betydelse for utredningen om intrang
far eftersokas endast i de utrymmen som anges i domstolens beslut, se 9 kap. 8
8 punkt 3 varumérkeslagen, 56 d 8 punkt 3 upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser. Afféarslokaler eller andra lokaler som disponeras av den som
misstanks ha gjort sig skyldig till intrang far alltsa genomsokas i den utstrackning
domstolen har beslutat om detta. Det racker att den hos vilken undersokningen ska
genomforas i princip har en oinskrankt tillgang till det utrymme som ska
genomsokas, se prop. 1998/99:11 s. 57. Inget hindrar att domstolen tillater att
undersokning sker i samtliga motpartens lokaler. I méjligaste man bor emellertid
utrymmena preciseras narmare, se prop. 1998/99:11 s. 90 f.
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Domstolen kan ocksa besluta att bostader far genomsokas, men
integritetsaspekten maste vid den intresseavvagning som alltid ska goras, da
tillmatas sarskild tyngd. Daremot kan det inte beslutas om intrangsundersokning
hos tredje man om det inte finns misstankar om att denne har medverkat i det
misstankta intranget.

455 Villkor som ska tillampas vid verkstélligheten

Domstolen kan t.ex. férordna att sékanden inte far vara narvarande vid
Kronofogdemyndighetens forrattning eller att undersokningen endast far omfatta
handlingar som avser en viss tidsperiod. Vidare kan det forekomma att det i ett
beslut om en intrangsundersokning har preciserats narmare i vilka utrymmen
undersokningen far genomforas. Det kan t.ex. gélla att undersokningen endast far
ske pa en viss avdelning eller en viss enhet hos den som undersokningen galler.

Dessutom kan det ha beslutas om begréansande villkor for att proportionalitet
ska rada mellan mal och medel, se avsnitt 4.4.2. Genomforandet av en
undersokning ska alltid sattas i relation till de oldgenheter som kan bli féljden i
det enskilda fallet. Detta galler sarskilt de indirekta effekter som kan uppsta, om
det blir aktuellt med en intrangsundersokning hos t.ex. en advokat, en lakare, en
familjeradgivare eller ett massmedieforetag. Sjalvfallet géller detta ocksa
foretagshemligheter om det finns risk att sddan information rojs som inte har med
det misstankta intranget att gora, se prop. 1998/99:11 s. 64 f, 69 f. och 87.

45.6 Expedieringen av interimistiska beslut

| 26 § andra stycket forordningen (1996:271) om mal och arenden i allméan
domstol foreskrivs att om ett beslut har fattats utan att en part forst har horts
behover beslutet inte sdndas till denne forrén det kan ske utan att verkstalligheten
riskeras. Bestammelsen, som galler ocksa for beslut om intrangsundersokningar,
har inforts eftersom sokanden behover viss tid fran det att beslutet meddelas till
dess att det skickas till motparten for att hinna fa till stand verkstéllighet. Om
den hos vilken undersokningen ska genomforas far kannedom om ett
interimistiskt beslut innan verkstallighet skett forfelas sjalva syftet med atgarden,
se kommentaren till rattegangsbalken (15 kap. 5 § RB).

Det forekommer att tingsratten i beslut om intrangsundersokningar alagger
sokanden att anmala till domstolen nar férrattningen har agt rum.
Vidare finns det exempel pa att det har foreskrivits att expedieringen till
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motparten av domstolens beslut och féreldggandet for denne att yttra sig ska
ske forst efter en viss kortare tid som anges i beslutet.

4.6 Omprovning och 6verklagande av domstolens beslut

Motparten har mojlighet att hos tingsratten begdra omprévning eller havning av
beslutet om intrangsundersokning, se 15 kap. 8 8 RB. Om motparten kommer in
med ett yttrande ska beslutet alltid omprévas av tingsrétten, se prop. 1998/99:11 s.
70 f. och 89.

| ett fall, dar sokanden inte hade fatt yttra sig éver vad motparten anfort, har
omprovningsbeslutet undanréjts och malet aterforvisats till tingsratten for
fortsatt prévning. | avvaktan pa att tingsratten pa nytt provar fragan om
undersokningens omfattning férordnades det att tingsrattens forsta beslut
alltjamt skulle galla, se Gota hovritts beslut den 13 juli 2011, mél nr O
1882-11.

Ett beslut om en intrangsundersokning kan ocksa 6verklagas till hovratten och
Hogsta domstolen. | fraga om éverklagande och handlaggningen i hogre domstol
galler vad som foreskrivs om beslut som har meddelats enligt 15 kap. RB, se 9
kap. 7 § andra stycket varumérkeslagen, 56 c § andra stycket upphovsrattslagen
och motsvarande bestdmmelser. Detta innebar att det enligt 49 kap. 12 8 RB kréavs
provningstillstand i hovratten. Systemet med krav pa prévningstillstand i ledet
mellan tingsratt och hovratt utvidgades den 1 november 2008 till att omfatta
avgoranden i flertalet slag av tvistemal och domstolsarenden. Prévningen av
forutsattningarna for interimistiska beslut ska huvudsakligen ske i forsta instans,
se prop. 2004/05:131 s. 180 f.

Ett forbud mot fortsatt verkstallighet kan meddelas av saval tingsratten
som hogre domstol. Det &r sannolikt forst nar bevisningen har éverlamnats
till sékanden som fragan om inhibition forfaller, se SOU 2008:63 s. 283. A
andra sidan har Hovréatten for vastra Sverige i ett beslut den 2 juni 2006, mal
nr O 2726-06 ansett att ett yrkande om forbud for Kronofogdemyndigheten
att lamna ut bevisningen nar protokollet fran intrangsundersokningen
fardigstallts dagen innan beslutet om inhibition meddelades inte kan
lagligen bifallas.

4.7 | utsékningsbalken tillampliga bestammelser



86(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

Enligt 9 kap. 10 § varumérkeslagen, 56 f § upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser i dvriga immaterialrattsliga lagar ska ett beslut om en
intrangsundersokning verkstallas enligt de villkor som domstolen har
foreskrivit och med tillampning av bestdmmelserna i:

e 1-3 kap. UB (forfarandet hos KFM m.m.)
e 17 kap. 1-5 88 UB (forrattningskostnaderna)
e 18 kap. UB (6verklagande av KFM:s beslut).

Vidare foreskrivs i 18 kap. 6 a § UF bl.a. att sarskilda regler galler for vad
Kronofogdemyndighetens protokoll ska innehalla och att féljande bestammelser i
utsokningsforordningen ska tillampas vid verkstalligheten:

e 1Kkap.5 8 UF (registrering i utsoknings- och indrivningsdatabasen m.m.)
e 2Kkap. 2, 3, och 8 88 UF (ansokan till KFM)

e 3-4 kap. UF (allménna bestdammelser om forrattningen och protokollet
m.m.).

Bestammelserna om Kronofogdemyndighetens befogenheter nér det géller hur
den bevisning som far eftersokas kan dokumenteras genom bl.a. fotografier finns
daremot i de immaterialrattsliga lagarna. Detta galler ocksa flera andra viktiga
bestammelser om forfarandet vid verkstalligheten, se 9 kap. 9-13 88
varumarkeslagen, 56 e-h 88 upphovsrattslagen och motsvarande bestammelser.

4.8 Forberedelser av verkstalligheten

Det ligger i s6kandens intresse att i ett tidigt skede ta kontakt med
Kronofogdemyndigheten. Att detta sker redan innan framstallningen om
intrangsundersokning ges in till tingsratten ar nodvandigt for att undersokningen
ska kunna genomforas snabbt och pa ett "bra” satt.

Sedan s6kanden har tagit kontakt med Kronofogdemyndigheten &r det viktigt att
verkstalligheten forbereds noggrant. Néar detta sker maste risken for att
undersdkningen saboteras, om det blir ként att en undersékning ska genomforas,
beaktas. Uppgifter om hos vem en undersokning ska ske far darfor inte spridas till
fler personer inom Kronofogdemyndigheten an vad som behovs for att planera
den kommande forrattningen. Det galler namnet pa och adressen till den som
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atgarden riktar sig mot samt uppgifter om foretagets verksamhetsomrade m.m. da
aven en sadan uppgift kan leda till att den hos vilken undersokningen ska ske kan
identifieras. Kronofogdemyndigheten bor emellertid pa lampligt satt forsoka fa
fram offentlig information om foretaget och lokalerna, dér forrattningen ska &ga
rum. Om det visar sig att lokalerna har en annan utformning &n vad myndigheten
utgatt ifran kan genomfdérandet av undersokningen forsvaras.
Kronofogdemyndigheten maste vara medveten om att sokandens uppgifter om
lokalerna, antalet anstallda och vilken typ av datorer som anvénds ibland grundar
sig pa uppgifter fran en informat6r som sékanden har.

Verkstalligheten av en intrangsundersokning ar oftast mycket resurskravande och
overraskningsmomentet far inte ga forlorat. | regel kravs att personal fran andra S-
team och/eller verkstallighetsteamen deltar. Rétt personal, till antalet och med ratt
kompetens, maste instélla sig pa ratt plats utan drojsmal. Datorer maste bevakas
och uppgifter om den bevisning som far eftersokas noggrant dokumenteras.
Darutover tillkommer en rad andra uppgifter beroende pa vilken typ av
undersokning det ar fraga om. Av flera skal ar det alltsa viktigt att
forrattningsmannen forvissar sig om att den personal som ska delta vid
verkstalligheten vet hur en intrangsundersokning gar till och vilka regler som
géller specifikt for denna form av bevissékring. Det galler bl.a.
Kronofogdemyndighetens skyldighet att ex officio iaktta beslagsforbudet i 27
kap. 3 § RB. Vid en intrangsundersokning ska handlingar som inte far tas i beslag
i ett brottmal undantas dven om undantag inte begérs.

Vanligtvis behdver externa experter som ska bitrada Kronofogdemyndigheten
vid efters6kning och kopiering av handlingar i datorer anlitas. Nar s6kanden har
tagit kontakt med myndigheten bor det darfor snarast bestdmmas vilka experter
som ska anlitas. Fragan bor redan innan s6kanden ger in framstallningen om
intrangsundersokning till tingsratten vara lost for att onddiga dréjsmal ska
undvikas. Det ar inte ovanligt att det i ett enskilt fall kravs speciella kunskaper.
Vidare forekommer det att experter pa grund av jav inte kan ata sig ett visst
uppdrag, se ocksa avsnitt 4.8.2.

Dessutom maste Kronofogdemyndigheten ha med sig sarskild utrustning, bl.a.
digitalkameror, barbara datorer och barbara kopieringsapparater. Det ar viktigt att
tanka pa att den som ar féremal for en intrangsundersokning inte har nagon
skyldighet att stalla utrustning till Kronofogdemyndighetens férfogande,
varigenom bevisning om det misstankta intranget ska sékerstallas.

Vidare bor Kronofogdemyndigheten tanka igenom hur bevisningen ska hallas
tillganglig for parterna nér protokollet har fardigstallts. Under efterarbetet, da
kopiorna m.m. av bevisningen sammanstélls, behtver sarskilda lagringsmedia
t.ex. CD-skivor, DVD-skivor eller USB-minnen anvéandas.
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4.8.1 Sokandens kontakter med Kronofogdemyndigheten

Innan en framstallning om intrangsundersokning ges in till tingsratten ar det en
fordel om sdkanden upplyser Kronofogdemyndigheten om féljande.

Vem eller vilka ar det som ska bli foremal for en intrangsundersokning?

e Pavilken eller vilka adresser ska undersokningen genomforas?

e Vilken typ av ensamrétt galler det misstankta intranget och hur omfattande
undersdkningen kan antas bli?

e Vilken typ av foremal och handlingar ar det som ska eftersokas?

e Om handlingar i datorer ska eftersokas, vilken typ av datorer och vilket
operativsystem anvands?

e Lokalernas utseende och antalet anstéllda.

e Vilken dag och vid vilken tidpunkt pa dagen finns det 6nskemal om att
intrdngsundersokningen ska paborjas? Aven fragor om expedieringen av
tingsrattens beslut bor diskuteras. Beroende pa vilken typ av verksamhet
som bedrivs kan det vara viktigt att verkstalligheten pabdrjas vid en viss
tidpunkt pa dagen.

o Kontaktuppgifter till sokanden och sokandens ombud. Det ar inte ovanligt
att Kronofogdemyndigheten snabbt behdver na sokanden eller dennes
ombud nar undersékningen genomfors pa plats.

e Information i Gvrigt som &r relevant for verkstélligheten. Det kan t.ex.
galla att sokanden avser att utverka sékerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §
RB som ska verkstallas i anslutning till att intrangsundersékningen
genomfors, jfr avsnitt 4.15.1.

Kronofogdemyndigheten bor med utgangspunkt i de uppgifter som sékanden
lamnar gora en berakning av de forrattningskostnader som kan antas uppsta. Med
stod av en kostnadskalkyl, ”en forrattningsbudget” kan det belopp som ska betalas
i forskott bestimmas och presenteras for sokanden. Att detta sker ar en férdel
ocksa for sokanden som pa sa satt ges mojlighet att bedoma vilka kostnader som
riskeras. Vad sokanden och Kronofogdemyndigheten kommer dverens om nar
det galler kostnaderna maste antecknas. Det kan intraffa att framstallningen om en
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intrangsundersokning inte beviljas eller att tingsratten anser att forutsattningarna
for ett interimistiskt beslut inte &r uppfyllda. | praktiken har det dven hént att
sokanden efter att en intrangsundersokning har forberetts har bestamt sig for att
inte ge in ndgon ansokan till domstolen.

Kronofogdemyndigheten bor vid de inledande kontakterna dven gora klart for
sokanden att 6nskemal om att fa vara narvarande nar undersokningen genomfors
ska bedomas restriktivt. | prop. 1998/99:11 s. 73-75 har detta motiverats med att
sokanden kan fa del av 6verskottsinformation. Det géller alltsa sadan information
som ligger utanfor andamalet med undersokningen. Till detta kommer att
bevisvardet av vad som kommer fram kan minska om sokanden ges tillstand att
vara narvarande.

4.8.2 Anlitandet av sakkunniga

Det ar alltid Kronofogdemyndigheten som bestammer vilka experter som ska
anlitas. Experternas uppdrag galler i regel eftersokning och kopiering av
handlingar i datorer. Om sokanden har 6nskemal om vem eller vilka som ska
anlitas maste Kronofogdemyndigheten gora en sjélvstandig prévning och beakta
bl.a. eventuella javsproblem. Den som bitrader Kronofogdemyndigheten ska
vara en oberoende expert som &r helt fristdende fran bade sékanden och
motparten, se prop. 1998/99:11 s. 74.

| praktiken ar det inte ovanligt att experter anmaler jav nar de far frdgan om de
kan ata sig ett visst uppdrag. Han eller hon bor darfor alltid skriva under
forbindelsen om tystnadsplikt innan Kronofogdemyndigheten talar om hos vem
undersokningen ska genomforas. Om experterna deltar i ett mote dar
intrangsundersokningen forbereds ska forbindelsen om tystnadsplikt skrivas under
senast nar motet ska paborjas.

4.8.3 Kostnaderna for férfarandet hos Kronofogdemyndigheten

Grundavgiften for verkstallighet av en intrangsundersékning uppgar till 5.000 kr,
se 6 § femte stycket forordningen (1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten. Darutdver ska sokanden enligt vad som foreskrivs om
sérskild avgift i 13-14 88 avgiftsforordningen betala kostnaderna for
experterna. Da endast bestammelserna i 17 kap. 1-5 88 UB ér tillampliga vid
intrangsundersokningar, ar det bara sokanden som ar betalningsskyldig for
forrattningskostnaderna i forhallande till Kronofogdemyndigheten. S6kanden har



90(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

emellertid mojlighet att yrka ersattning av motparten for kostnaderna for
verkstalligheten i malet hos domstolen om det immaterialrattsliga intranget.

Skélet till att 17 kap. 8 § forsta stycket UB om att forrattningskostnaderna
genast far tas ut av motparten i mal enligt 16 kap. UB inte ar tillamplig vid
intrangsundersokningar ar, liksom nar det géller kvarstad och andra
sakerhetsatgarder, att det inte &r klarlagt att sokanden har nagot ansprak pa
motparten.

Kronofogdemyndigheten bor i regel begéara forskott for
forrattningskostnaderna, da betydande kostnader vanligtvis uppstar bade nar
undersokningen forbereds och néar den genomfdrs. Enligt 4 § avgiftsforordningen
far Kronofogdemyndigheten begéra forskott, om det kan befaras att skanden inte
kommer att betala frivilligt eller om det annars finns sérskilda skél. 1 denna
bestammelse foreskrivs ocksa att forskott avseende sarskild avgift far begaras om
det &r lampligt med hénsyn till beloppets storlek. Till detta kommer att
bestdammelsen i 17 kap. 11 § andra stycket UB om att forrattningskostnaderna
genast far drivas in hos sékanden utan att en sarskild exekutionstitel behdver
utverkas, om denne inte skulle betala frivilligt, inte &r tillamplig vid
intrangsundersokningar.

4.9 Ansdkan om verkstallighet

Ansokan om verkstallighet, som alltid bor ges in till det S-team som s6kanden
haft kontakt med nar undersékningen har forberetts, maste ske skriftligt.
Enligt 18 kap. 6 a § andra stycket UF kan detta ske genom telefax. I praktiken ges
ansokan sa gott som alltid in i direkt anslutning till att domstolen har beslutat om
intrangsundersokning.

Om ansokan inte ges in senast inom en manad fran dagen for domstolens
beslut forfaller beslutet om intrangsundersékning och kan inte verkstallas,
se 9 kap. 9 § varumarkeslagen, 56 e § forsta stycket upphovsrattslagen och
motsvarande bestdmmelser.

49.1 Genomgang av domstolens beslut m.m.

Innan forrattningen paborjas maste den eller de tjansteman som ar
huvudansvariga for forrattningen alltid ta sig tid att noggrant ga igenom beslutet
om intrangsundersokning Kronofogdemyndigheten maste ha klart for sig vad
domstolens beslut omfattar och vilka konsekvenser for verkstélligheten som



91(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

begransande villkor medfor. Eventuella svarigheter att tolka innebdrden av
domstolens beslut kan pa sa satt i regel uppmarksammas redan i samband med
verkstallbarhetsprévningen.

Vidare bor det ske en kort genomgang med den personal som ska delta vid
forrattningen. Saval Kronofogdemyndighetens personal som anlitade experter
maste ha klart for sig vad som ska goras, hur detta ska ske och garna varfor. Det
ar viktigt att fasta uppmarksamheten pa vad som skiljer en intrangsundersokning
fran andra former av bevissakring och att paminna om féljande.

e Det ar endast tillatet att soka efter de foremal och handlingar som omfattas
av beslutet om intrangsundersokningen.

e Aven om den hos vilken undersokningen genomfors inte gér nagra
invandningar ska Kronofogdemyndigheten prova om forutsattningarna for
undantag pa grund av beslagsforbudet ar uppfyllda.

e Innan fotografering eller annan atgard, varigenom bevisningen far
dokumenteras, pabdrjas ska det s noggrant som mojligt kontrolleras att
bevisningen omfattas av domstolens beslut.

e Ocksa nar det galler i vilka lokaler och utrymmen som bevisning far
eftersokas maste domstolens beslut strikt foljas.

4.10 Genomforandet av intrangsundersokningen

Ett beslut om en intrangsundersokning galler omedelbart enligt 9 kap. 9 §
varumarkeslagen, 56 e § upphovsréttslagen och motsvarande bestdmmelser och
ska verkstallas skyndsamt, se 18 kap. 6 a 8 UF. Forrattningen ska i princip
paborjas i direkt anslutning till att ansokan om verkstallighet ges in. Endast om
beslutet har tillkommit efter det att domstolen har gett motparten tillfalle att yttra
sig ska denne underrattas fore forrattningen. Nér ett interimistiskt beslut har
meddelats, vilket sa gott som alltid ar fallet, ska den hos vilken undersékningen
ska ske inte underrattas fore forrattningen, se 9 kap. 10 § forsta stycket andra
meningen varumarkeslagen, 56 f § forsta stycket andra meningen
upphovsréttslagen och motsvarande bestdimmelser.

Det &r en grannlaga uppgift att genomfora verkstalligheten pa ett sadant satt att
inte annan information efterforskas an den som far eftersokas enligt domstolens
beslut. Om filer eller andra handlingar som inte omfattas av undersékningen

nagon gang skulle komma att kopieras “av misstag” och inte lamnas tillbaka till
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den hos vilken undersokningen har gjorts innan bevisningen halls tillganglig for
parterna kan Kronofogdemyndigheten bli skadestandsskyldig, jfr avsnitt 4.10.5
och 4.12. Domstolens beslut maste strikt féljas nar det galler vad som far
eftersokas och i vilka utrymmen detta far ske. Detta géller ocksa de villkor som
domstolen i Gvrigt har foreskrivit. En annan sak ar att sokanden kan avsta fran
vissa atgarder. Detta forekommer ibland pa grund av den tid som det kan ta att
genomfora en viss undersokningsatgard och att hoga forrattningskostnader annars
skulle bli foljden.

Om domstol beslutar om inhibition maste verkstalligheten omedelbart avbrytas.
Da ett sadant beslut knappast hinner utverkas nar sjalva undersokningen pagar
utgor ett inhibitionsbeslut i praktiken ett forbud mot att fardigstalla protokollet.
Vidare innebar det att parterna tills vidare inte far ta del av den bevisning som har
sékrats. Forrattningen ar avslutad forst nar protokollet har fardigstéllts och
bevisningen ska hallas tillganglig for parterna, se prop. 1998/99:11 s. 79, 81 och
91.

4.10.1 Information nar forrattningen paborjas

Nar forrattningen pabdrjas ar det lampligt att Kronofogdemyndigheten i samband
med att information lamnas om vad intrangsundersokningen galler verlamnar en
kopia av domstolens beslut till den hos vilken undersékningen ska genomforas.
Det &r viktigt att pa ett pedagogiskt satt klargora vad syftet med undersokningen
ar och att handlingar som omfattas av beslagsforbudet inte far kopieras.
Kronofogdemyndigheten ska ocksa upplysa om ratten att tillkalla ett juridiskt
bitrade. Dessutom ar det viktigt att tydliggora att beslutet har fattats av domstol
och att Kronofogdemyndighetens uppgift endast &r att verkstalla undersokningen i
egenskap av opartisk forrattningsman. Vidare bor myndigheten informera om
att forrattningen anses avslutad forst nar protokollet har fardigstallts och att
bevisningen da kommer att hallas tillganglig for bada parter samtidigt.

Kronofogdemyndigheten maste gora helt klart for foretagsledningen, anstéllda
och andra personer som vistas i lokalerna att datorerna, i vilka handlingar eller
programvaror ska eftersokas, inte far anvandas innan myndigheten har lamnat
klartecken till detta. Det bor ocksa sarskilt namnas att myndighetens personal
utplaceras i lokalerna med uppgift att se till att datorerna inte rors.

Om det behovs bor Kronofogdemyndigheten &ven upplysa om att det ar
straffbart enligt 17 kap. 13 8§ andra stycket BrB att hindra forréattningen.
DérutOver bor det efterstrdvas att de personer som befinner sig dar
undersokningen genomfors far klart for sig att forrattningen inte galler
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indrivning av skulder, som &r den uppgift med vilken
Kronofogdemyndigheten vanligtvis brukar forknippas.

4.10.2 Sokandens eventuella narvaro

Om domstolen har foreskrivit att sokanden eller dennes ombud inte far vara
nérvarande nér undersokningen genomfors ar Kronofogdemyndigheten bunden av
detta. Nar en sadan foreskrift inte har meddelats maste emellertid
Kronofogdemyndigheten om sokanden har énskemal om att fa vara med pa plats i
motpartens lokaler ta stallning till en sadan begaran. | praktiken finns det sallan
nagot behov av att sokanden ar narvarande under forrattningen, men undantagsvis
kan detta tillatas. Om tillstand ges far sokandens medverkan endast gélla bistand
med sadana upplysningar som inte har kunnat lamnas tidigare. Vidare ska det av
Kronofogdemyndighetens protokoll framga om sokanden har varit narvarande och
i vilken omfattning detta har varit fallet, se prop. 1998/99:11 s. 74 f.

Skalet till att restriktivitet ska gélla ar framst risken for att sokanden kan fa del
av overskottsinformation. En annan sak &r att sokanden i efterhand, nér
bevisningen tillhandahalls for parterna, kan fa del av affars- eller
foretagshemligheter till den del sadan information omfattas av domstolens beslut,
se avsnitt 4.10.6.

Nar intrang i t.ex. ett patent misstanks och undersékningen ska ske i
foretagets tillverkningslokaler finns det i regel anledning att inte lata
sokanden vara narvarande. Om denne skulle fa insikt i tillverkningsmetoder
eller I6sningar pa tekniska problem som inte har med det misstankta
intranget att gora kan motpartens verksamhet skadas. Sarskild restriktivitet
bor av motsvarande skél gélla ocksa om undersékningen avser
monsterintrang, se prop. 1998/99:11 s. 74 f.

Om tillstdnd undantagsvis har getts ska Kronofogdemyndigheten se till att
sOkanden inte i storre utstrackning an vad som kan motiveras av verkstélligheten
far kannedom om de forhallanden som kommer fram, se 9 kap. 11 § tredje stycket
varumarkeslagen, 56 g 8 tredje stycket upphovsrattslagen och motsvarande
bestammelser. | praktiken kan det vara svart att kontrollera att sokanden inte far
del av 6verskottsinformation. Detta bor emellertid kunna férhindras genom att
som representerar sokanden endast far vistas pa ett visst stalle i den eller de
lokaler, dar undersokningen pagar. Om sokanden eller ombudet far tillstand att
vara narvarande far denne sjalvfallet inte pa egen hand gora nagra efterforskningar
eller pad nagot annat satt ges ett avgdrande inflytande 6ver hur undersokningens
genomfors. Detta bor ha tydliggjorts redan i samband med forberedelserna av
intrangsundersokningen.
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4.10.3 Ratten att tillkalla ett juridiskt bitrade

Nér ett beslut om intrangsundersokning verkstélls har motparten ratt att tillkalla
ett juridiskt bitrade, se 9 kap. 11 § forsta stycket varumarkeslagen, 56 g § forsta
stycket upphovsréttslagen och motsvarande bestdimmelser. Syftet ar att den som
undersokningen galler pa sa satt ska ges mojlighet att ta till vara sin ratt, jfr
motsvarande regler i 69 kap. 7 § SFL och 5 kap. 9 8 konkurrenslagen.
Huvudregeln ar att undersokningen inte far paborjas om motparten vill tillkalla ett
juridiskt bitrade. Undantag galler endast om undersékningen darigenom onddigt
fordrojs eller det finns risk att andamalet med atgéarden inte kan uppnas om
verkstalligheten skjuts upp.

| prop. 1998/99:11 s. 93 f. anges att det bor vara tillrackligt att
Kronofogdemyndigheten vantar en timme pa att den jurist som motparten anlitar
installer sig innan forrattningen paborjas. Om det bedoms att dven ett mindre
dréjsmal medfor risk for att foremal och/eller handlingar som har betydelse for
utredning om intranget skaffas undan, forstors eller férvanskas kan
undersokningen pabdrjas innan radgivaren har kommit.

Det finns inte nagot som hindrar att den som ar féremal for en
intrangsundersokning tillkallar ett vittne for att narvara vid forrattningen.

4.10.4 Kronofogdemyndighetens befogenheter

Kronofogdemyndigheten har enligt 9 kap. 10 § forsta stycket varumarkeslagen, 56
f 8§ forsta stycket upphovsrattslagen och motsvarande bestdimmelser ratt:

e att ta fotografier och gora film- och ljudupptagningar av sadana foremal
som myndigheten far soka efter och

e att ta kopior av och gora utdrag ur sddana handlingar som far eftersokas.

Déremot har Kronofogdemyndigheten inte ratt att omhanderta foremal eller
originalhandlingar. Ett system, dar det skulle vara tillatet att gora detta skulle
medfora alltfor stor risk for skada.

Upphovsrétten utgor emellertid inte nagot hinder mot att
Kronofogdemyndigheten vid en intrangsundersokning gor avspelningar av
musik eller framstaller kopior av litterdra verk. Enligt 2 kap. 26 b § andra
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stycket upphovsrattslagen ar det tillatet att i rattsvardens intresse anvanda ett
verk som skyddas av upphovsrétt, se prop. 1998/99:11 s. 79.

Nar undersokningen genomfors har Kronofogdemyndigheten rétt att stalla fragor
till motparten for att fa klarhet i var i lokalerna intrangsprodukter m.m. forvaras.
Detta galler ocksa i vilka digitala utrymmen de handlingar som far efterforskas
finns, se 2 kap. 10 § UB. Kronofogdemyndigheten far anvanda tvang enligt vad
som foreskrivs i 2 kap. 17 § UB. Om det behdvs far lassmed anlitas for att fa
tilltrade till de utrymmen som far genomsokas. En annan sak ar att sokanden bor
ha lamnat in framstallningen om intrangsundersokning vid en sadan tidpunkt att
undersokningen med stor sékerhet kan genomféras nar motparten finns tillganglig.
| praktiken kan det emellertid bli nédvéndigt att t.ex. bryta upp las till ett visst
forvaringsutrymme om den hos vilken undersékningen genomfors inte ger
Kronofogdemyndigheten tilltrade till utrymmet.

4.10.5 Skyldigheten att iaktta beslagsforbudet

En intrangsundersokning far enligt 9 kap. 10 § andra stycket varumarkeslagen, 56
f § andra stycket upphovsrattslagen och motsvarande bestdammelser inte omfatta
en skriftlig handling som avses i 27 kap. 2 8§ RB. | denna bestammelse foreskrivs
att det ar forbjudet att ta vissa handlingar i beslag vid husrannsakan i brottmal.
Det ar alltsa inte tillatet att kopiera eller pa annat sétt dokumentera handlingar
som inte far tas i beslag, &ven om de har betydelse for utredningen om det
misstankta intranget. En forutsattning for att en handling inte ska fa eftersokas dr,
liksom nar det galler beslag, att den innehas av nagon som enligt 36 kap. 5 § RB
inte har vittnesplikt eller en person till vars forman tystnadsplikten galler.

Kronofogdemyndigheten ar oberoende av om nagra invandningar gors skyldig att
undanta handlingar som omfattas av beslagsforbudet. Detta galler handlingar fran
advokatbyraer och den krets av personer i dvrigt som inte omfattas av
vittnesplikten. Det galler alltsa bl.a. praster och ldkare samt skriftliga
meddelanden mellan enskilda personer som ar varandra narstaende.
Kronofogdemyndigheten har emellertid inte alltid mdjlighet att under sjélva
forrattningen upptacka att en handling ska undantas. Om domstolen har bestamt
att efterforskningen far ske med hjalp av vissa sokord leder det ofta till att en
mycket stor mangd handlingar kopieras maskinellt. | praktiken kan det d&rfor
intraffa att handlingar som omfattas av beslagsforbudet maste lamna tillbaka nar
arbetet med att iordningstéalla protokollet pagar.

Henrik Bengtsson och Ralf Lyxell havdar i boken, Atgarder vid
immaterialrattsintrang s. 140 att Kronofogdemyndigheten vid tveksamhet
torde ha mojlighet att ta kopior av de aktuella handlingarna och i samband
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med att protokollet upprattas avgéra om handlingarna ska undantas fran
undersokningen eller inte. Detta motiveras med att motpartens pastaenden
om att vissa handlingar omfattas av beslagsforbudet kan komplicera
forrattningen.

4.10.6 Bedomningen av vad beslutet om en intrdngsundersokning omfattar

Det forekommer att den hos vilken en undersékning genomfors gor gallande att
nagot eller nagra foremal eller handlingar inte omfattas av domstolens beslut. Ett
skal som aberopas relativt ofta ar att féretagshemligheter réjs om en viss handling
kopieras och déarefter 6verlamnas till sékanden.

Om undantag begars nar det galler foretagshemligheter maste
Kronofogdemyndigheten vara uppmarksam pa att en handling som innehaller
uppgifter av detta slag inte utgor nagot skal for undantag om domstolen inte har
beslutat om begransande villkor i detta avseende, se JK:s beslut den 10
december 2013, dnr 7757-12-40 (jfr avsnitt 4.4.2 och 4.5.5). | den
immaterialrattsliga lagstiftningen finns inte ndgon motsvarighet till bestammelsen
i 47 kap. 2 § andra stycket SFL, dar det foreskrivs att en handling som har ett
betydande skyddsintresse far undantas vid bl.a. revision och bevissdkring om det
finns sarskilda omstandigheter som gor att handlingens skyddsintresse ar storre an
dess betydelse for kontrollen. Med ett betydande skyddsintresse menas i
skatteforfarandelagen bl.a. féretagshemligheter.

4.10.7 Tillvagagangssattet nar elektroniska handlingar kopieras

Det finns olika metoder som kan anvéandas for att eftersoka och dérefter kopiera
elektroniska handlingar. Om en harddisk eller motsvarande lagringsutrymme
speglas 6verfors, till skillnad fran vad som é&r fallet vid selektiv kopiering, all
information till en annan harddisk. Det galler alltsa samtliga data, &ven om de inte
omfattas av domstolens beslut och ocksa raderade filer till en annan harddisk. Vid
intrangsundersokningar far spegling inte forekomma, da endast de handlingar
som har angetts i domstolens beslut far eftersokas.

4.10.8 Forrattningen kan inte slutféras utan avbrott

Nar bestammelserna om intrangsundersokningar infordes ansags det till en borjan
tveksamt om det ar tillatet att forsegla t.ex. ett visst utrymme om forrattningen
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nagon gang inte skulle kunna slutféras samma dag som den har paborjats.
Anledningen var att 16 kap. 11 § UB, dar bestammelsen om behovlig atgard som
bl.a. kan avse forsegling finns, inte &r tillamplig. Dessutom finns det i férarbetena
inte nagra uttalanden om forsegling.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § UB om mojligheten att anvanda tvang vid
Kronofogdemyndighetens forrattningar ar emellertid tillamplig ocksa nar det
galler intrangsundersdkningar. Med stod av denna bestammelse har
Kronofogdemyndigheten bedomt att en lokal eller annat utrymme kan forseglas
om en forrattning som géller utmatning, betalningssékring och kvarstad
undantagsvis maste avbrytas, se stallningstagande (Nr 5/13/VER) Forsegling av
lokal under pagaende forrattning. Aven om det far anses vara méjligt att forsegla
en lokal eller ett visst utrymme maste utgangspunkten vara att en
intrangsundersokning planeras i syfte att hitta sadana I6sningar att detta i
praktiken inte blir aktuellt.

Det finns flera skal till att reglerna om verkstéllighet i annat fall i 16 kap.
11-12 a 88 UB inte blev tillampliga nar det galler intrangsundersokningar,
se prop. 1998/99:11 s. 75 f. Forslaget i Ds 1994:28 om att dessa
bestammelser skulle tillampas genomfordes inte, da det var nodvandigt att
finna andra I6sningar bl.a. i fraga om vad som ska galla for underrattelse om
malet (jfr 16 kap. 11 § UB) och skyldigheten fér kronofogdemyndigheten
att folja foreskrifter i domstolens beslut. Kronofogdemyndigheten &r enligt 9
kap. 10 § varumérkeslagen, 56 f § upphovsréttslagen och motsvarande
bestammelser bunden av domstolens foreskrifter, vilket inte ar fallet enligt
16 kap. 12 § tredje stycket UB.

Om det skulle bli nddvandigt med forsegling far detta inte ske under langre tid &an
absolut nddvandigt. Vidare bor inte en hel lokal, utan om mojligt endast vissa
utrymmen, forseglas. Dessutom ar det viktigt att det star klart for var och en att
forsegling skett och att den som bryter forseglingen kan straffas for dvertradelse
av myndighets bud enligt 17 kap. 13 8 BrB.

4.11 Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

| frdga om dverklagande av verkstalligheten galler 18 kap. UB, se 9 kap. 10 §
varumarkeslagen, 56 f § upphovsréattslagen och motsvarande bestdmmelser. Detta
innebar att beslutet maste 6verklagas inom tre veckor fran det att klaganden fick
del av Kronofogdemyndighetens beslut och att besluten kan 6verklagas till
tingsratten, hovratten och Hogsta domstolen. Ocksa nar verkstélligheten
overklagas kan beslut om inhibition meddelas. Domstol far enligt 18 kap. 12 och
19 88 UB, utan att motparten dessférinnan har fatt tillfalle att yttra sig, forordna



98(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

att nagon atgard for verkstallighet tills vidare inte ska vidtas eller om det finns
synnerliga skal att en redan vidtagen atgérd ska havas.

412 Efterarbetet

Ocksa efter det att en intrangsundersokning har genomforts kravs i regel
betydande arbetsinsatser hos Kronofogdemyndigheten. Bevisningen ska
fortecknas noggrant och nar protokollet har fardigstallts hallas tillganglig for
parterna. Bevisningen &r ofta mycket omfattande och tillhandahalls vanligtvis pa
CD-skivor, DVD-skivor eller USB-minnen.

Nar bevisningen sammanstélls maste Kronofogdemyndigheten vid saval
manuella som maskinella kontroller vara uppmarksam pa att nagon eller
nagra handlingar som inte omfattas av beslutet om intrangsundersokning
eller som inte far efterforskas pa grund av beslagsforbudet kan ha kopierats
’av misstag”, jfr avsnitt 4.10.5 - 4.10.6. Om detta visar sig vara fallet ska
handlingen, sedan forhallandet dokumenterats pa ett sadant satt att
innehallet i handlingen inte rojs, aterlamnas till den hos vilken
undersdkningen har genomforts.

Under arbetet med att uppratta protokollet och sammanstélla bevisningen
forekomer det att domstolen beslutar om inhibition. Dessutom kan ett beslut om
intrangsundersokning komma att upphavas helt eller delvis. Ett partiellt
upphéavande innebér att farre handlingar och foremal, &n vad som har angetts i
det beslut som legat till grund for verkstalligheten, far eftersokas. Detta innebér att
delar av den bevisning som dokumenterats inte far 6verlamnas till sokanden.

Om en sokordslista i domstolens beslut om intrangsundersokning
inskrénks blir foljden att Kronofogdemyndigheten pa nytt maste ga i
genom samtliga filer for att ska kunna avgora vilka handlingar som ska
overlamnas till sokanden. | RH 2009:6 ansag hovrétten att kravet pa
konkretisering av vilka handlingar som atnjuter upphovsrattsligt skydd
innebar att intrangsundersokningen endast fick omfatta ett begransat antal
handlingar och filer.

412.1 Att tanka pa nar omprovning eller 6verprovning begars

Om inhibition har yrkats brukar Kronofogdemyndigheten fa en fraga fran
domstolen om vid vilken tidpunkt protokollet beréknas bli klart. Det ar da av
yttersta vikt att myndigheten lamnar ett klart besked om den tidpunkt vid vilken
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protokollet kommer att hallas tillgangligt for parterna. Om det inte ar mojligt att
gora detta bor det sjalvfallet framga av de upplysningar som lamnas, se JO:s
beslut den 30 juni 2009, dnr 1186-2008 och 1190-2008. I beslutet har JO ocksa
framhallit att Kronofogdemyndigheten inte ar skyldig att avvakta domstolens
beslut i en fraga som galler inhibition innan en verkstallighetsatgard vidtas eller
slutfors. Om det i ett enskilt fall kan finnas ett visst utrymme for att avvakta lite
med att slutféra en forrattning ar ytterst en bedémningsfraga.

Det ska tilldggas att Kronofogdemyndigheten givetvis bor lamna tydliga besked
ocksa vid forfragningar fran parterna om nar protokollet beréknas bli klart.

Nar tingsratten eller hogre domstol har beslutat om inhibition far
Kronofogdemyndigheten i avvaktan pa att domstol bestimmer nagot annat inte
fardigstalla protokollet. Vidare far parterna tills vidare inte ta del av bevisningen.

Da domstolen inte har nagon skyldighet att underréatta
Kronofogdemyndigheten om de beslut som meddelas ar det i forsta hand
parterna som ska underratta myndigheten om inhibition har meddelats. Det
ar emellertid vanligt att domstolen underréttar Kronofogdemyndigheten om
inhibitionsbeslut och beslut, varigenom en intrangundersokning har
upphavts helt eller delvis. Kronofogdemyndigheten kan dven sjalvmant ta
reda pa utgangen om det finns anledning till det, se KUB IV s. 112 f. |
praktiken aterkallar sokanden i regel malet om ett beslut om
intrangsundersokning har upphavts eller forfallit pa grund av att talan om
det misstankta intranget inte har vackts inom en manad efter det att
protokollet fran forrattningen expedierades.

4.13 Kronofogdemyndighetens protokoll m.m.

Protokollet ska fardigstallas sa snabbt som majligt i samband med att
undersokningen avslutas for att tillsammans med bevisningen snarast kunna bli
tillgangligt for parterna, se prop. 1998/99:11 s. 79. Da det &r viktigt att uppgifter
om bevisningen, som ska kunna aberopas i domstol, redovisas noggrant foreskrivs
I 18 kap. 6 a § tredje stycket UF bl.a. att Kronofogdemyndigheten ska forteckna
kopior eller utdrag av handlingar samt fotografier och eventuella film- eller
ljudupptagningar. Vidare ska sadana uppgifter, som ska antecknas vid
Kronofogdemyndighetens forrattningar i allmanhet, inga i protokollet. Enligt 3
kap. 11 § UF géller detta bl.a. féljande uppgifter:

e tid och plats for forrattningen

o fOrrattningens andamal
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e namnen pa de experter som anlitas

e namnen pa parterna och deras ombud och om dessa ar narvarande vid
forrattningen

e upplysningar och eventuella yttranden som lamnas i malet
e Kronofogdemyndighetens beslut och atgarder.

Vid en intrangsundersokning ska invandningar fran motparten om att en
handling som Kronofogdemyndighetens star i begrepp att kopiera inte omfattas av
undersokningen eller ska undantas pa grund av beslagsforbudet och de beslut
som fattas med anledning av detta antecknas. Detta galler ocksa invandningar om
att t.ex. en dator i foretagets lokaler endast anvéands for privat bruk och inte i
verksamheten. Ytterligare ett exempel pa vad som ska antecknas &r om det har
beslutats att intrangsundersokningen ska paborjas utan att avvakta att ett juridiskt
bitrade kommer till den plats dar undersokningen genomfors.

Dessutom ska protokollet enligt 18 kap. 6 a § tredje stycket UF innehalla
féljande uppgifter:

vilka utrymmen som genomsoks
e vilka eftersokta handlingar och foremal som patraffas

e en forteckning éver handlingar och foremal som har patraffats, i
vilken dessa beskrivs sa ingadende som krévs for att undersokningens syfte
ska kunna uppfyllas

e om handlingarna eller foremalen kopieras eller fotograferas
e om en film- eller ljudupptagning gors.

Bevisningen ska fortecknas i en bilaga till protokollet. Kopior m.m. av
bevisningen ska daremot inte bifogas. Anledningen &r att undersokningen ska ga
tillbaka om talan om intranget inte vacks i ratt tid eller beslutet om
intrangsundersokningen upphavs, se avsnitt 4.14.2 - 4.14.3. Till detta kommer att
de handlingar som omfattas av undersokningen ofta innehaller uppgifter som
typiskt sett skyddas av sekretess.
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4131 Tillhandahallande av bevisningen

KFM ska enligt 9 kap. 13 8 varumaérkeslagen, 56 h § upphovsréttslagen och
motsvarande bestammelser halla fotografier av foremal och kopior av och utdrag
ur handlingar tillgangliga for parterna ndr protokollet har fardigstéllts. Detta galler
ocksa film- och ljudupptagningar om sadana har gjorts. Nar verkstallighet skett pa
olika adresser ska all bevisning som Kronofogdemyndigheten har sékrat
tillhandahallas vid samma tidpunkt pa det kontor dar huvudforrattningsmannen
arbetar.

Vanligtvis tillhandahdlls bevisningen i form av CD-skivor, DVD-skivor
eller USB-minnen som 6verlamnas till behorig foretradare for sékanden och
motparten. Nar detta sker far parterna kvittera mottagandet av handlingarna.

4.13.2 Underrattelse till tingsratten

Kronofogdemyndigheten ska alltid skicka en underréttelse till tingsratten om vid
vilken tidpunkt undersokningen har avslutats. Detta maste ske, da domstolen ska
meddela ett avskrivningsbeslut om sdkanden inte inom en manad fran det att
protokollet har fardigstallts vacker talan i saken eller, om anspraket ska provas i
annan ordning, inleder ett skiljeforfarande, se prop. 1998/99:11 s. 81.

4.14 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten

Nar det har gatt en manad fran den dag da Kronofogdemyndighetens protokoll
undertecknades kan malet i regel avslutas och ansokan om verkstallighet och
andra handlingar arkiveras. En forutsattning for att ocksa kopiorna m.m. av den
bevisning som har dokumenterats ska arkiveras &r att sokanden har véckt talan
inom en manad fran den dag da protokollet holls tillgangligt for parterna. Om
talan inte har véackts inom denna tidsfrist ska, liksom nér domstolen upphaver ett
beslut om en intrangsundersokning, de atgarder som har vidtagits omedelbart ga
tillbaka i den utstrackning det & majligt. Detta ar, savitt géller fran vilken dag
tidsfristen ska raknas, en skillnad jamfort med vad som foreskrivs i fraga om
kvarstad och andra sakerhetsatgarder. Att olika regler galler beror pa att
verkstalligheten av en intrangsundersokning kan ta viss tid i ansprak och att
sokanden alltid bor ha en manad pa sig att bedoma resultatet av undersokningen.
Vidare har det bedomts att atgardens bestand inte ar lika ingripande som nér
kvarstad har verkstéllts, se prop. 1998/99:11 s. 81.



102(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

Innan bevisningen ldmnas tillbaka till den hos vilken undersokningen genomforts
ar det viktigt att kontrollera att tingsratten har meddelat ett avskrivningsbeslut
eller ett beslut, varigenom intrangsundersokningen har upphavts. Det ska tillaggas
att det inte ar ovanligt att parterna under enmanadersfristen traffar en forlikning
och att nagon talan i domstol darfor inte behdver foras.

414.1 Talan har vackts i ratt tid

Nér talan har véckts i ratt tid ska ett exemplar av dokumentationen av den
bevisning som har tillhandahallits parterna arkiveras hos
Kronofogdemyndigheten. | detta sammanhang bor det noteras att det
forekommer att talan har vackts redan i samband med att framstallningen om
intrangsundersokning ges in till tingsratten. Vidare kan det forekomma att en
undersokning begérs i ett pagaende mal om det misstankta intranget.

4.14.2 Skyddséatgardens atergang pa grund av att talan inte har vackts

Intrangsundersokningen ska i den utstrackning det ar mojligt ga tillbaka om talan
inte har vackts och inte heller ett skiljeforfarande har inletts inom
enmanadersfristen, se 9 kap. 12 § varumarkeslagen, 56 e § andra stycket
upphovsréttslagen och motsvarande bestammelser. De kopior m.m. av
bevisningen som finns hos Kronofogdemyndigheten ska lamnas tillbaka till den
hos vilken intrangsundersékningen har genomforts.

Om inhibition meddelats efter det att protokollet har fardigstallts, men innan
bevisningen har dverlamnats till sokanden, blir det nédvandigt att utga fran
den dag da beslutet om inhibition upphéavdes vid berdkningen av
enmanadersfristen. Det galler alltsa tidsfristen for nar beslutet om en
intrangsundersokning ska anses ha forfallit.

Nér kopior, utdrag, fotografier och eventuella film- och ljudupptagningar har
overlamnats till sokanden ska Kronofogdemyndigheten uppmana denne att lamna
tillbaka kopiorna m.m. till motparten. Om talan inte har vackts i ratt tid sa innebar
det emellertid inte att den som begért intrangsundersokningen avskars fran
mojligheten att véacka talan vid ett senare tillfalle. Det finns inte heller nagot
hinder mot att da aberopa omstandigheter och bevis som framkommit nar
undersokningen genomfordes, se prop. 1998/99:11 s. 82.
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4.14.3 Beslutet om intrangsundersokning har upphavts

Né&r exekutionstiteln har upphavts ska samtliga kopior, utdrag, fotografier och
eventuella film- och ljudupptagningar lamnas tillbaka till den som har varit
foremal for intrangsundersokningen. Kronofogdemyndigheten behdver i regel inte
avvakta att beslutet, varigenom undersdékningen har upphavts, vinner laga kraft.
Enligt 3 kap. 22 § UB ska atergang ske genast om inte annat har forordnats.

4.15 Vissa sarskilda fragor

Det forekommer att domstolen i ett beslut om en intrangsundersokning har
beslutat ocksa om sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB for att sékerstalla att
intrangsforemal kan forstoras eller att ndgon annan atgard kan vidtas med
foremalen nar den immaterialréttsliga tvisten har avgjorts slutligt. Vidare kan det,
men det & mycket ovanligt, forekomma att sokanden har utverkat ett beslut om
kvarstad for fordran pa skadestand.

Om nagon form av sékerhetsatgarder ska verkstallas i anslutning till en
intrangsundersokning brukar sékanden vara angelagen om att ocksa protokollet
fran intrangsundersokningen fardigstalls med storsta skyndsamhet. Detta beror pa
att talan maste véckas senast inom en manad fran domstolens beslut for att ett
beslut om sakerhetsatgarder inte ska ga tillbaka, se 15 kap. 7 § RB. Vid
intrangsundersokningar ska denna tidsfrist i stallet raknas fran den dag da
protokollet fran Kronofogdemyndighetens forrattning blev klart.

4.15.1 Sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken

Nar domstolen har beslutat om sakerhetsatgarder for att sakerstalla att
intrangsforemal kan forstoras eller att nagon annan atgard kan vidtas enligt 8 kap.
7 8 varumérkeslagen, 55 8 upphovsréttslagen eller motsvarande bestammelser ska
Kronofogdemyndigheten forst fotografera eller pa annat satt dokumentera de
foremal som intrangsundersokningen omfattar. Darefter ska den egendom som
sakerhetsatgarderna galler, t.ex. klader som misstanks gora intrang i ett varumarke
eller efterbildningar av skyddade verk, omhandertas.

Innan Kronofogdemyndigheten omhandertar nagra foremal ar det viktigt att
exekutionstiteln har granskats noggrant. Beslutet om sékerhetsatgarder kan
skilja sig fran beslutet om intrangsundersokning nar det géller vilka foremal
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som omfattas av domstolens beslut. Det &r inte alltid samma foremal som
far eftersokas som ocksa far omhandertas.

4.15.2 Kvarstad

Om ett beslut om kvarstad har utverkats for att sékerstélla rattighetshavarens krav
pa ersattning for att motparten har utnyttjat en immateriell ensamrétt ska
verkstalligheten ske vid en separat forrattning i omedelbar anslutning till
intrangsundersokningen. Bankmedel m.m. och fast egendom kan emellertid,
sasom annars sker vid kvarstad, betalningssakring och utmétning, belaggas med
kvarstad fran kontoret.

4.16 Sekretess

En intrangsundersokning medfor ofta att Kronofogdemyndigheten far del av
kansliga uppgifter som ror t.ex. affarsuppgorelser, affarsforbindelser,
investeringsplaner och foretagshemligheter. Det géller alltsa uppgifter som
typiskt sett omfattas av sekretess. Vidare forekommer det att myndigheten far
del av information som ligger utanfor &ndamalet med undersokningen.
Overskottsinformation, dvs. vad som brukar kallas oavsedda uppgifter, kan
forutom affars- eller driftforhallanden som en naringsidkare haller hemliga och
vars réjande skulle medféra skada, galla personliga forhallanden.

Redan nér reglerna om intrangsundersokningar inférdes ansags det att
bestammelsen i 9 kap. 19 § i den da gallande sekretesslagen (1980:100),
som déarefter skérpts avsevart den 1 oktober 2001, var tillracklig. Det
beddémdes bl.a. att uppgifter om foretagshemligheter omfattas av den
sekretess som géller i verkstallighetsarbetet i allménhet, se prop. 1998/99:11
S. 77.

4.16.1 Till skydd for enskild

Bestammelsen i 34 kap. 1 8§ OSL om presumtion for sekretess till skydd for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden galler ocksa vid verkstallighet
av intrangsundersokningar. Vidare géller de generella undantag fran sekretessen
for uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verkstalligheten i ett
pagaende mal och for Kronofogdemyndighetens beslut. Dessa undantag galler
oberoende av vilken typ av verkstéllighet som det ar fraga om.
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4.16.2 Domstolen har forordnat om sekretess

Kronofogdemyndigheten maste vara uppmarksam pa att det forekommer att
domstolen har forordnat om sekretess till skydd for enskilds affars- eller
driftforhallanden enligt 36 kap. 2 § OSL nar det galler vissa delar av ett beslut
om en intrangsundersokning. Ett sadant férordnande som sker med stod av 43
kap. 8 § andra stycket OSL galler vanligtvis nagra av bilagorna i beslutet om
intrangsundersokning.

I mal om varu- eller naringskannetecken ar det for att ett sadant férordnande
ska kunna goras sedan den 1 juli 2011 ett krav att part har begart att
sekretess ska galla. | 31 kap. 22 a § OSL foreskrivs ocksa att sekretess inte
galler for uppgift som har betydelse for beddmningen av ensamrattens
giltighet eller skyddets omfattning.

Den sekretess som domstolen kan ha beslutat om éverfors, till skillnad fran sadan
sekretess som géller till skydd for en brottsutredning, en skatteutredning eller en
utredning hos Konkurrensverket, inte till Kronofogdemyndigheten. Detta beror pa
att det finns en primar sekretessbestdammelse i 34 kap. 1 § OSL som géller i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Domstolssekretess dverfors inte till en
annan myndighet om en primér sekretessbestammelse till skydd for samma
intresse anda ar tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten, se 43
kap. 9 § OSL.

Med en primar sekretessbestdmmelse menas en bestdammelse om
sekretess som en myndighet ska tillampa pa grund av att den riktar sig direkt
till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
arendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som
finns hos myndigheten, se 3 kap. 1 § OSL."’

Nér ett forordnande om sekretess har gjorts torde emellertid bedémningen alltid
bli att uppgifterna i den del av exekutionstiteln som har sekretessbelagts inte kan
lamnas ut av Kronofogdemyndigheten till ndgon annan an parterna i malet eller
deras ombud. Starka skal talar for att sekretess bor galla ocksa hos annan
myndighet som far del av domen eller beslutet, se prop. 1979/80:2, del A s. 310.

71 3 kap. 1 § OSL definieras ocksé vissa andra grundlaggande begrepp i offentlighets- och
sekretesslagen. Det géller bl.a. vad som menas med en sekunddr sekretessbestdmmelse och en
bestammelse om 6verforing av sekretess.
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4.16.3 Tystnadsplikt for experterna

Det &r inte bara personer som &r anstéllda hos Kronofogdemyndigheten utan
ocksa den som pa grund av ett uppdrag deltar eller har deltagit i myndighetens
verksamhet som ska iaktta bestammelserna om sekretess. Den tystnadsplikt som
foreskrivs for anstallda géller ocksa for de experter som anlitas som sakkunniga,
se 2 kap. 1 § OSL. Externa experterna maste darfor skriva under en forbindelse
om tystnadsplikt redan nar intrangsundersokningen forbereds.

417 Forarbeten, rattsfall, JO- och JK-beslut och litteratur

Om du vill Iasa mera om skyddet for immateriella rattigheter i allménhet och
intrangsundersokningar, se avsnitt 8.4 - 8.5.

5 SAKERHETSATGARDER SOM GALLER
INTRANGSFOREMAL

Sammanfattning

Den som har lidit intrang i en immateriell ensamrétt kan yrka att domstolen ska
besluta att intrangsforemal ska andras eller forstoras eller att ndgon annan atgérd
ska vidtas med sadana foremal. For att en dom, varigenom atgarder med
intrangsforemal beslutas, ska kunna verkstéllas kan sakerhetsatgarder utverkas
om de fOrutsattningar som anges i 15 kap. 3 8 RB &r uppfyllda.

5.1 Bestammelserna om forstérande och andra atgarder

| de immaterialrattsliga lagarna finns det bestammelser om att intrangsféremal,
dvs. intrangsprodukter och hjalpmedel som har anvénts eller varit avsett att
anvandas vid intranget, ska andras eller forstoras eller att nagon annan atgard ska
vidtas med féremalen. Beslut om sadana atgarder far fattas efter vad som ar
skaligt enligt vad som foreskrivs i foljande bestammelser:

e 7 kap. 55 och 57 88 upphovsrattslagen
e 9kap. 59 § patentlagen

e 37 § monsterskyddslagen
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e 20 8 firmalagen

e 12 §lagen om skydd for kretsmonster till halvledarprodukter
e 9Okap. 7 8§ véaxtforadlarrattslagen

e 8Kkap. 7 8 varumarkeslagen.

Atgarder med stod av dessa bestammelser ar inte att anse som forverkade eller
annan rattsverkan av brott. | stéllet ar det fraga om en speciell immaterialrattslig
rattsverkan, se prop. 1993/94:122 s. 61 f. Beslut om ett civilrattsligt beslag ska
inte meddelas om forverkande eller nagon atgard till forebyggande av missbruk
ska beslutas enligt 8 kap. 2 § varuméarkeslagen, 53 a § upphovsréttslagen och
motsvarande bestammelser eller enligt brottsbalken, se 8 kap. 7 § sjétte stycket
varumarkeslagen, 55 § sjétte stycket upphovsréattslagen osv.

5.2 Forutsattningarna for sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §
rattegangsbalken

For att ett beslut om sakerhetsatgarder som galler intrangsféremal ska kunna
meddelas maste féljande forutsattningar vara uppfyllda.

e Det finns sannolika skal for att forutsattningarna for att forstéra eller
vidta annan atgard enligt den immaterialrattsliga lagstiftningen ar
uppfyllda.

e Det kan skaligen befaras att motparten genom att utdva viss verksamhet,
foreta eller underlata viss handling eller pa annat satt hindrar eller
forsvarar utévningen av sokandens ratt eller véasentligt forringar dess
vérde.

e Proportionalitetsprincipen inte innebdr att det foreligger hinder mot att
atgarden beviljas.

Ibland benamns sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB kvarstad. Detta &r
felaktigt. Vid kvarstad ar det en fordran eller béttre réatt till viss egendom
som ska sakerstallas, se 15 kap. 1 och 2 8§ RB.



108(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

521 Narmare om kravet pa proportionalitet

Domstolen ska vid prévningen av om sékerhetsatgarder ska beviljas tillampa
proportionalitetsprincipen. Fraga ar om en allmén rattsgrundsats som galler aven
utan sarskilt lagstod, se prop. 2010/11:165 s. 301-302. Ett beslut om lamplig
atgard for att sakerstalla sokandens ratt far alltsd meddelas endast om skalen for
atgarden uppvager den olagenhet eller det men i 6vrigt som atgarden innebar for
den som drabbas av den eller for nagot annat motstaende intresse. Detta géller
ocksa om forutsattningarna i 6vrigt for ett beslut om sakerhetsatgarder &r
uppfyllda. Det har inte nagon betydelse att det, till skillnad fran vad som ar fallet i
fraga om kvarstad i brottmal och andra straffprocessuella tvangsmedel, inte finns
nagon bestammelse i rattegangsbaken om att proportionalitetsprincipen ska
tillampas nar det géller sakerhetsatgarder i tvistemal.

5.3 Syftet med sakerhetsatgarder

Syftet med sékerhetsatgarder ar inte bara att sakerstélla att en kommande dom kan
verkstéllas. Det kan ocksa vara att redan under rattegangen provisoriskt ordna det
rattsforhallande som tvisten galler, se prop. 1980/81:84 s. 75 f. och 229 f. och
NJA 2003 s. 613.'8 Effekten kan bli att fortsatt intrng forhindras.

54 Domstolsforfarandet

Domstol far besluta om sékerhetsatgarder som galler intrangsforemal for att
sakerstalla sokandens ansprak om talan i saken har vackts eller det kan antas att
anspraket kommer att bli féoremal for rattegang eller prévning i annan liknande
ordning. Vidare maste forutsattningarna i 6vrigt enligt 15 kap. 3 § forsta stycket
RB vara uppfyllda. Dessutom krévs det i regel att sokanden stéller sékerhet hos
domstolen for den skada som kan tillfogas motparten, se 15 kap. 6 § RB.

En sakerhetsatgérd kan, forutom atgarder som ska verkstéllas av
Kronofogdemyndigheten, innebdra forbud vid vite att fortsatta viss
verksamhet eller dylikt, férordnade av syssloman t.ex. en advokat eller att
en foreskrift som ar dgnad att pa annat satt forebygga intrang i sokandens
ratt meddelas, se Torkel Gregow, Utsokningsratt s. 393 f. och Peter
Westberg, Det provisoriska rattsskyddet i tvistemal, Bok 2, s. 48.

18 Malet galler inte intréngsforemal utan vad som i allménhet menas med “atgard for att sikerstalla
sOkandens ratt” enligt 15 kap. 3 § RB
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54.1 Interimistiska beslut

Om det &r fara i dréjsmal far domstolen omedelbart bevilja en atgard enligt 15
kap. 3 § RB att gélla till dess annat beslutas utan att motparten forst hors, se 15
kap. 5 § tredje stycket RB. Nar ett sadant beslut har meddelats ska domstolen
kommunicera framstéllningen med motparten och vid behov satta ut en sarskild
forhandling. Enligt 26 § andra stycket férordningen (1996:271) om mal och
arenden i allmén domstol behdver ett interimistiskt beslut inte séndas till
motparten forran det kan ske utan att verkstélligheten riskeras. Expedieringen
kan ansta nagot sa att sokanden hinner géra en ansokan hos
Kronofogdemyndigheten och fa verkstéllighet inledd utan att motparten har
informerats om arendet.

| kommentaren till rattegangsbalken (15 kap. 5 8 RB) anges ocksa att en
sokande helst inte bor frantas mojligheten att fa verkstallighet utan att
motparten har horts om domstolen har avslagit en begaran om
sakerhetsatgarder. Om ett avslagsbeslut meddelas bor sokanden fa tillfalle
att komma in med en béttre underbyggd ansokan eller att 6verklaga beslutet
utan att motparten far kannedom om detta. Med det synséttet behover inte
heller hovratten expediera ett beslut, varigenom sékandens ¢verklagande har
avslagits. Om tingsratten anser att yrkandet om ett interimistiskt beslut inte
kan bifallas bor sokanden alltsa helst héras innan domstolen inhamtar
yttrande fran motparten.

54.2 Omprovning och 6verklagande

Motparten har mojlighet att hos tingsratten begdra omprévning eller havning av
ett beslut om sakerhetsatgarder. Sadana beslut kan ocksa dverklagas till hogre
domstol, men prévningstillstand kréavs i hovratten. Om domstol beslutar om
inhibition maste KFM:s forrattning omedelbart avbrytas om den inte redan har
avslutats.

En sakerhetsatgard ska omedelbart havas om det inte langre finns skl for
atgarden, se 15 kap. 8 § forsta stycket RB. Detta géller ocksa om talan i saken inte
har véckts inom en manad fran det att beslutet meddelades. Om anspraket ska
provas i annan ordning maste ett skiljeforfarande inledas inom denna tidsfrist, se
15 kap. 7 § RB.
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543 Beslut om sékerhetsatgarder nar den immaterialrattsliga tvisten
avgors

Nar malet avgors slutligt ska domstolen ta stallning till om de sikerhetsatgarder
som har beslutats ska besta i avvaktan pa att domen kan verkstallas. Vidare kan
det forekomma att det forst i domen beslutas om sékerhetsatgarder. Ett sadant
forordnande blir aktuellt om det finns risk att intrangsprodukter kommer ut pa
marknaden eller att olovlig tillverkning fortsatter i avvaktan pa att domen vinner
laga kraft och kan verkstéllas.

5.5 Forberedelser av verkstalligheten

| praktiken forekommer det att sakerhetsatgarder ska verkstallas i anslutning till
en intrangsundersokning. Verkstalligheten ska da forberedas enligt vad som
anges i avsnitt 4.8 - 4.8.1.

Om enbart sékerhetsatgarder ska verkstallas ar det vanligtvis inte fraga om en
sarskilt komplicerad forrattning. | regel ar det tillrackligt att tva personer fran
Kronofogdemyndigheten deltar nar forrattningen genomfors. Det &r &ven i denna
situation en fordel om s6kanden tar kontakt med myndigheten i forvég, eftersom
verkstélligheten ska genomféras skyndsamt. Om detta sker bor
Kronofogdemyndigheten ta upp fragan om forskott med stkanden om stora
kostnader for transport och forvaring av egendomen kan uppsta, se 4 §
avgiftsforordningen.

5.6 Verkstalligheten av sékerhetsatgarder

Verkstalligheten av sakerhetsatgarder sker i den ordning som anges i 16 kap. 11-
12 a 88 UB och 16 kap. 8-10 88 UF, se 1 kap. 1 § andra stycket UB. Detta
innebdr att foreskrifter om verkstélligheten som domstolen kan ha meddelat med
stdd av 15 kap. 10 § RB inte ar bindande for Kronofogdemyndigheten, se 16 kap.
12 § tredje stycket UB. Vidare géller bestimmelserna i 2 kap. UB, dér bl.a.
Kronofogdemyndighetens réatt att anvanda tvang och att stalla fragor till svaranden
finns.

Om domstolen har férordnat om syssloman ska det inte ske nagon
verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten. Detta géller ocksa om forbud
att utdva viss verksamhet eller foreta viss atgard har meddelats och
domstolen har foreskrivit vite. Nar domstolen har bedomt paféljden for
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den som inte rattar sig efter forbudet eller forelaggandet finns det inte nagot
utrymme for verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten, se Torkel Gregow,
Utsokningsratt s. 393 f.

5.6.1 Underrattelse i undantagsfall

Om det nagon gang skulle finnas skal som gor att det finns anledning att
underratta svaranden innan ett beslut om sékerhetsatgarder verkstalls ar det
mojligt att gora detta, se 16 kap. 9 8 UF. Det ligger emellertid i sakens natur att
underréttelse inte ska ldmnas fore forrattningen nér det &r ett interimistiskt beslut
som ska verkstallas. Om det i forvag blir kant att ett sadant beslut har meddelats
finns risk for sabotage och verkstalligheten ar ofta mycket bradskande.

5.6.2 Omhandertagande av intrangsforemal

Kronofogdemyndigheten ska svara for transport och forvaring av de foremal
som ska tas i forvar, se h&nvisningen i 16 kap. 12 8§ andra stycket UB till 16 kap.
6 § UB. Detta innebar bl.a. att Kronofogdemyndigheten far hyra utrymme for
forvaring av den egendom som ska omhéndertas om foremalen inte kan forvaras
pa myndigheten i avvaktan pa att malet avgors slutligt.

Svaranden ska fa en skriftlig underrattelse om de atgarder som
Kronofogdemyndigheten har vidtagit nar verkstalligheten &gt rum om han eller
hon inte var narvarande vid forrattningen, se 16 kap. 10 § UF.

5.6.3 Forrattningskostnaderna

Forrattningskostnaderna i mal om sékerhetsatgarder far inte tas ut av svaranden,
se 17 kap. 8 § forsta stycket UB. Sedan det ansprak som ligger till grund for
verkstalligheten faststallts slutligt, dvs. ndr domstolen har beslutat att
intrangsforemalen ska forstoras eller att nagon annan atgard ska vidtas med
foremalen, far daremot utmatning ske hos motparten for de kostnader som har
uppstatt nar sakerhetsatgarden verkstalldes. En forutsattning &r att atgarden
fortfarande bestar nar verkstallighet sker for det ansprak som har foranlett
atgarden. Vad som galler for uttagande av forrattningskostnad hos svaranden
géller inte kostnad som till féljd av att exekutionstiteln har upphavts, ansékan om
verkstallighet aterkallats eller annan sarskild anledning bor betalas av sokanden,
se 17 kap. 11 § UB.
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Sokanden har &ven mojlighet att yrka erséttning av motparten hos
tingsratten for kostnaderna for verkstalligheten om talan vacks i den
immaterialrattsliga tvisten.

5.7 Nar tvisten mellan parterna har avgjorts slutligt

Om domstolen har bestamt att intrangsféremalen ska forstoras eller att nagon
annan atgard ska vidtas med de foremal som sékerhetsatgarderna har avsett, ska
Kronofogdemyndigheten sedan domen vunnit laga kraft vidta den atgard som har
beslutats. Vanligtvis har domstolen foreskrivit att foremalen ska forstoras. |
praktiken férekommer det dven att domstolen har bestamt att foremal ska andras
eller lamnas ut mot l6sen, se Henrik Bengtsson och Ralf Lyxell, Atgarder vid
immaterialrattsintrang s. 161.

Da domstolen inte har nagon skyldighet att underratta Kronofogdemyndigheten
om de beslut som meddelas &r det i forsta hand sokanden som ska underratta
myndigheten om det slutliga avgorandet. Om det gatt lang tid utan att nagon
ansokan om verkstallighet har kommit in bor Kronofogdemyndigheten ta reda pa
utgangen i den immaterialrattsliga tvisten. Detta géller ocksa om det av nagot
annat skal finns anledning att anta att malet har avgjorts, se KUB IV s. 112 f.

Intrangsforemal far inte saljas exekutivt. Vidare far foremalen inte lamnas tillbaka
till svaranden. Om nagon ansékan om verkstallighet inte kommit in nar det finns
en lagakraftvunnen dom bor myndigheten ta kontakt med sokanden. Det kan da
finnas anledning att pAminna om att Kronofogdemyndigheten inte kan ta ut
forrattningskostnaderna av svaranden forran den efterfoljande verkstalligheten har
agt rum.

5.7.1 De bestammelser som Kronofogdemyndigheten ska tillampa

Ocksa vid den efterféljande verkstalligheten &r det bestammelserna i 16 kap. 11-
12 a 88 UB och 16 kap. 8-10 88 UF som ska tillampas. Verkstalligheten gar
daremot inte till pa samma satt som nar det ar sakerhetsatgarder som verkstalls.
Svaranden ska enligt 16 kap. 11 § UB i regel underrattas innan intrangsforemalen
forstors eller nagon annan atgard som domstolen har beslutat om vidtas. Vidare
ska svaranden delges underrattelsen om malets beskaffenhet kraver det, se 16 kap.
8 och 9 8§ UF.
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| praktiken bor Kronofogdemyndigheten alltid ha kontakt med bade
s6kanden och svaranden innan det bestams hur verkstélligheten ska ga till.
Anledningen &r att kostnadernas storlek och vem som ska betala
kostnaderna paverkas av vilken verkstallighetsform som anvands.

5.7.2 Genomférandet av den efterfdljande verkstalligheten

Innan verkstéllighet sker maste Kronofogdemyndigheten kontrollera att domen
har vunnit laga kraft. Vidare maste myndigheten kontrollera att de atgarder
som ska vidtas galler samma foremal som domstolens beslut om
sakerhetsatgarder har avsett. Det forekommer att talan inte bifalls i alla avseenden
eller att domen omfattar fler foremal &n beslutet om sakerhetsatgarder. Om
ytterligare foremal ska omhandertas maste en ny forrattning genomforas.

Enligt 16 kap. 12 § UB kan verkstallighet ske pa foljande sitt.
e Kronofogdemyndigheten utfor behovlig atgard.

e Kronofogdemyndigheten forelagger svaranden att fullgéra vad som aligger
denne eller att iaktta forbud eller annan foreskrift. Om domstolen har
foreskrivit vite, vilket ofta sker i immaterialrattsliga tvister, far
Kronofogdemyndigheten inte foreskriva vite.

e Kronofogdemyndigheten dverlamnar at sokanden att efter myndighetens
anvisning utfora den atgard som domstolen har beslutat om. Verkstallighet
i denna form far bara ske om s6kanden gor en framstallning om detta och
det kan anses lampligt. Om det nagon gang beslutas att verkstallighet ska
ske i denna form bor myndigheten forvissa sig om att dtgarden genomforts
pa ett godtagbart sétt innan malet avslutas.

Anledningen till att bestammelserna om verkstallighet i annat fall utformats pa ett
sadant séatt att olika verkstéllighetsformer far anvandas &r att de forpliktelser som
beslutas kan gélla helt andra maltyper och vara av mycket olika slag. En
exekutionstitel kan bl.a. gélla skyldighet att lamna ifran sig viss egendom, att en
byggnad pa annans mark ska bortforas, skyldighet att upphora med viss
verksamhet pa grund av att grannarna stors eller handrackning enligt
konkurrenslagen. | praktiken maste darfor verkstalligheten anpassas till vilken typ
av forpliktelse som det &r fraga om i det enskilda fallet, se Torkel Gregow,
Utsokningsratt s. 33 f.

Sedan sokanden och svaranden har fatt tillfalle att yttra sig inom viss tid
genomfors verkstalligheten. Vanligtvis sker detta genom att
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Kronofogdemyndigheten forstor intrangsforemalen. En forutsattning ar givetvis
att domstolen har beslutat om destruktion av foremalen. Nar det galler foreskrifter
i domen om hur verkstalligheten ska ga till behover Kronofogdemyndigheten inte
folja dessa. Ett skal att inte gora detta kan vara att det forfarande som har
foreskrivits skulle vara klart oférmanligt for parterna. Kronofogdemyndighetens
beslut far dverklagas sarskilt om det inte kan anses vara endast en forberedelse till
ett senare beslut, jfr 18 kap. 6 § andra stycket UB.

5.7.3 Uttagande av forrattningskostnaderna

Om kostnaderna inte betalas efter det att Kronofogdemyndigheten har skickat ut
ett krav blir det nddvéndigt att efterforska om det finns egendom som kan utmatas
hos svaranden. Nar betalning sker eller om kostnaderna tas ut genom utmétning
ska forskott som sokanden har inbetalat aterbetalas. Om tillgangar saknas ar
sOkanden skyldig att betala forrattningskostnaderna. Enligt 17 kap. 11 § andra
stycket UB kan utmatning hos s6kanden ske genast om forskott inte har betalats.

Om Kronofogdemyndigheten efter begaran fran sékanden nagon gang har
overlamnat at denne att efter myndighetens anvisning forstéra
intrangsforemal eller vidta ndgon annan atgard med féremalen far sokanden
sta for kostnaderna, se KUB IV s. 630.

5.7.4 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten

Nér destruktionsintyget eller motsvarande intyg har inkommit eller de andra
atgarder som foreskrivs i domen har utforts kan malet avslutas. Vidare maste
forrattningskostnaderna vara betalda eller mojligheterna att fa betalt av parterna
vara uttomd.

Om talan om forstrande eller annan atgard med intrangsféremalen har
ogillats ska féremalen lamnas tillbaka till den hos vilken verkstallighet
skett. Detta ska ocksa ske om tingsratten meddelat ett avskrivningsbeslut pa
grund av att talan inte har véackts i saken inom en manad raknat fran den
dag, da sakerhetsatgarden beslutades eller om atgéarden av nagot annat skél
har havts. Innan féremal lamnas tillbaka r det viktigt att kontrollera att
beslutet om sékerhetsatgarder har upphavts.
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5.8 Vissa sarskilda fragor

| praktiken forekommer det att svaranden forsatts i konkurs innan den
immaterialrattsliga tvisten avgjorts slutligt. Om detta intraffar far
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB i princip verkstallighet hos konkurshoet,
se KUB IV s. 610.

Vidare ar det inte ovanligt att en forlikning traffas. Om verkstalligheten aterkallas
av detta skal har det vanligtvis bestamts i forlikningsavtalet hur intrangsforemalen
ska hanteras och att intrangsgoraren ska sta for kostnaderna for de atgarder som
har uppkommit vid verkstalligheten, se Henrik Bengtsson och Ralf Lyxell,
Atgarder vid immaterialrattsintrang s. 212.

Om det inte framgar av forlikningsavtalet vad som ska handa med
intrangsprodukterna maste dessa lamnas tillbaka till den hos vilken
verkstalligheten skett. For att Kronofogdemyndigheten ska kunna forstora
intrangsforemal eller vidta nagon annan atgard med féremalen &r det en
forutsattning att det i forlikningsavtalet har bestamts att detta ska ske.
Vidare kravs det att forlikningen har stadfasts av domstol. En stadfést
forlikning far verkstallas som en lagakraftagande dom om inte annat har
beslutats med anledning av talan mot stadsfastelsedomen eller
ogiltigférklaring av forlikningen, se 3 kap. 13 § UB.

5.9 Sekretess

Bestammelsen i 34 kap. 1 8§ OSL om sekretess till skydd for enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, som foreskrivs i mal eller arende i
verkstallighetsarbetet i allmanhet, galler ocksa vid verkstallighet av
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB. Om det inte star klart att en uppgift kan
lamnas ut utan att den enskilde eller nagon honom eller henne narstaende lider
skada eller men galler presumtion for sekretess.

59.1 Forarbeten och litteratur

Om Du vill lasa mera om sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB som géller
intrangsforemal, se avsnitt 8.6.
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6 PLATSUNDERSOKNINGAR ENLIGT
KONKURRENSLAGSTIFTNINGEN

Sammanfattning

Efter beslut av Stockholms tingsratt eller EU-kommissionen kan en
platsundersokning genomforas for att utreda om ett foretag har Overtrétt forbuden
mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk av dominerande stallning.
For att detta ska kunna ske, dven om foretaget motséatter sig undersékningen, kan
Konkurrensverket fa handrackning hos Kronofogdemyndigheten.

6.1 Bakgrund

Nar 1993 &rs konkurrenslag™® inférdes fick Konkurrensverket efter monster av
bestammelserna i lagen (1992:1317) om europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) rétt att begéra handrackning hos Kronofogdemyndigheten. Enligt 13 §
EES-lagen skulle handrackning lamnas nér EFTA:s dvervakningsmyndighet
beslutat om en undersokning hos ett foretag. Nar Sverige blev medlem i EU.
infordes lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler.?’ Samtidigt upphorde EES-lagen att galla.
Kommissionen kan sedan dess besluta om inspektion hos féretag hér i landet och
fa handréackning hos Kronofogdemyndigheten for att en sddan undersokning ska
kunna genomforas, se prop. 1994/95:48 s. 15 1.

Den 1 juli 2004 gjordes forfarandereglerna i konkurrenslagen tillampliga pa de
undersokningar som Konkurrensverket genomfor pa begaran av kommissionen
eller en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat. Det var da som bl.a.
bestammelsen om krav pa férhandsgodkannande av domstol for att en
undersdkning om inspektion av dvriga lokaler, dvs. i privata utrymmen m.m.
enligt artikel 21 i forordningen nr 1/2003, ska fa genomforas, se prop. 2003/04:80
s. 114 ff.

Den 1 juli 2002 fick Konkurrensverket daven majlighet att bista andra staters
konkurrensmyndigheter om Sverige har ingatt en dverenskommelse om
rattslig hjalp i konkurrensarenden med den aktuella staten, se prop.
2001/02:167 s. 80 f. och 105 f.

19 Se SFS 1993:20.
201994 &rs lag har den 1 juli 2013 upphévts och ersatts av lagen (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler, se prop. 2012/13:84.
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6.1.1 2008 ars konkurrenslag

Né&r den nu gallande konkurrenslagen infordes den 1 november 2008 dverfordes
de konkurrensregler for foretag som fanns kvar i 1994 ars lag till den nya
konkurrenslagen. Genom en sérskild bestdimmelse i 1 kap. 3 § konkurrenslagen
tydliggjordes att det finns bestdammelser i EG-foérordningarna nr 1/2003 och
139/2004 som &r av betydelse for tillampningen av konkurrenslagen. Vidare
andrades reglerna i konkurrenslagen i flera avseenden, men bestdmmelserna om
platsundersékningar andrades endast i sprakligt och redaktionellt avseende.
Dessutom blev det da mojligt att meddela naringsforbud grundat pa vissa
Overtradelser av konkurrenslagen, se hanvisningen i 3 kap. 24 §
konkurrenslagen till lagen om néringsférbud.

Andamalet med konkurrenslagen &r att undanroja och motverka hinder for en
effektiv konkurrens i fraga om produktion av och handel med varor, tjanster och
andra nyttigheter. Syftet &r att skydda samhallsekonomin och konsumenterna.
Vidare skyddas konkurrerande foretag genom att ett foretag som med uppsat eller
av oaktsamhet dvertrader konkurrensreglerna kan forpliktas att ersatta den skada
som darigenom uppkommer, se 3 kap. 25 8§ konkurrenslagen.

Det finns offentligrattsliga ekonomiska sanktioner i form av
konkurrensskadeavgift och avgiftsforelaggande, som endast kan beslutas
om Konkurrensverket bedomer att omsténdigheterna i sak rérande
Overtradelsen &r klara. Konkurrensskadeavgiften som tillfaller staten kan
bestammas till hogst 10 % av foretagets omsattning foregaende ar, se 3
kap. 5-6 och 16 §§ konkurrenslagen.

Dérefter har det i SOU 2013:16 s. 216 ff. och 242 f. bl.a. foreslagits att domstolen
I beslutet om undersokning ska kunna ge Konkurrensverket ratt att ta med sig de
kopior av digitalt lagrat material som verket har gjort pa plats hos foretaget.
Forslaget om att fortsatt granskning ska kunna ske i Konkurrensverkets lokaler,
aven om foretaget motsatter sig detta, ledde inte till lagstiftning, se prop.
2013/14:135 s. 20 f. Genom en ny bestdammelse i 5 kap. 6 § andra stycket
konkurrenslagen som bérjar gélla den 1 januari 2016 foreskrivs i stéllet att
samtycke fran den som undersokningen genomfars hos ar ett krav for att
elektroniskt lagrad information ska kunna flyttas till verkets lokaler, se prop.
2014/15:96. Pa sa satt far de arbetsmetoder som Konkurrensverket sedan en tid
tillbaka tillampar en réttslig reglering, jfr avsnitt 6.6.4.

6.2 Syftet med en platsundersékning
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For att bevis for att ett foretag som missténks ha dvertratt reglerna i
konkurrenslagstiftningen ska kunna sakras far platsundersokningar genomforas
efter beslut av Stockholms tingsratt eller kommissionen. Da undersokningarna i
regel genomfors oannonserat brukar de kallas gryningsrader (dawn raids). Om
foretaget inte medverkar frivilligt kan Konkurrensverket fa handrackning hos
Kronofogdemyndigheten.

6.3 Forutsattningarna for ett beslut om undersdkning

Pa ansokan av Konkurrensverket far Stockholms tingsratt besluta om
undersodkning hos ett foretag for att utreda om foretaget har dvertratt férbuden i 2
kap. 1 8 eller 7 § konkurrenslagen om konkurrensbegréansande samarbete mellan
foretag och foretags missbruk av en dominerande stallning eller i artikel 101 eller
102 i EUF-fordraget. Undersokning far dven beslutas efter begaran av
konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat eller om réttslig hjalp lamnas for
att undersoka om en annan stats konkurrensregler har 6vertratts. Ocksa i dessa fall
ar det en forutsattning att Konkurrensverket ansdker om undersékning hos
Stockholms tingsratt.

Vidare kan EU-kommissionen besluta om undersokningar, vanligtvis bendmnt
inspektioner, hos foretag och féretagssammanslutningar, se avsnitt 6.3.6, 6.8 och
6.9..

6.3.1 Hos det foretag som utredningen galler

Enligt 5 kap. 3 § konkurrenslagen maste foljande forutséttningar vara uppfyllda
for att ett beslut om undersékning ska kunna meddelas.

e Det finns anledning att anta att en dvertradelse har skett (punkt 1).

Beviskravet ar nagot lagre an vid intrangsundersokningar. For att
domstolen ska kunna besluta om en sadan undersokning kravs att det
skaligen kan antas att nagon har gjort intrang i en immateriell rattighet, jfr
avsnitt 4.4.1.

e Foretaget rattar sig inte efter ett alaggande fran Konkurrensverket enligt 5
kap. 1 § forsta stycket punkt 1 konkurrenslagen att tillhandahalla
uppgifter, handlingar eller annat eller det annars finns risk for att bevis
undanhalls eller férvanskas (punkt 2).
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e Vikten av att atgarden vidtas ar tillrackligt stor for att uppvaga det intrang
eller annat men som atgarden innebar for den mot vilken den riktas, dvs.
proportionalitetsprincipen (punkt 3).

6.3.2 Hos annat foretag

Ett beslut om undersékning far enligt 5 kap. 4 § konkurrenslagen dven avse ett
annat foretag an det som Konkurrensverkets utredning géller. Férutom det som
foreskrivs i fraga om beviskravet och kravet pa proportionalitet i 5 kap. 3 § punkt
1 och 3 maste foljande forutsattningar vara uppfyllda.

e Det finns sérskild anledning att anta att bevis finns hos foretaget.

e Foretaget rattar sig inte efter ett alaggande enligt 5 kap. 1 § forsta stycket
punkt 1 konkurrenslagen eller det annars finns risk for att bevis undanhalls
eller forvanskas.

6.3.3 | privata utrymmen

Ett beslut om undersokning far enligt 5 kap. 5 § konkurrenslagen dven avse
bostader och andra utrymmen som nyttjas av styrelseledamdter och anstéllda i
det foretag som utredningen galler. Forutom det beviskrav som géller i fraga
om den misstankta dvertradelsen och kravet pa proportionalitet maste foljande
forutsattningar vara uppfylida.

e Det finns sérskild anledning att anta att bevis finns hos den som anstkan
avser.

e Personen rattar sig inte efter ett dlaggande enligt 5 kap. 1 § forsta stycket
punkt 1 konkurrenslagen eller det annars finns risk for att bevis undanhalls
eller forvanskas.

e Utredningen avser en allvarlig 6vertrédelse.

6.3.4 Pa begaran av konkurrensmyndigheten i annan medlemsstat
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Bestammelserna om forutsattningarna for undersokning hos det féretag som
utredningen galler, annat foretag och i privata utrymmen galler ocksa nar
Konkurrensverket vidtar atgarder pa begaran av konkurrensmyndigheten i en
annan medlemsstat, se 5 kap. 15 § konkurrenslagen.

6.3.5 Rattslig hjalp at en annan stat

Enligt 5 kap. 20 § konkurrenslagen far ett beslut om undersékning meddelas hos
ett foretag eller nagon annan for att bista den andra staten med att utreda om den
statens konkurrensregler har dvertratts. En forutsattning ar att Sverige har ingatt
en dverenskommelse om rattslig hjalp i konkurrensarenden med staten i fraga.
Vidare &r det ett krav att forutsattningarna for en undersokning &ar uppfyllda enligt
svensk ratt, dvs. att det forfarande som utreds i den andra staten &r av sadant slag
att det skulle ha innefattat en Overtréddelse av férbuden i 2 kap. 1 eller 7 §
konkurrenslagen eller artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget om nagot av dessa
regelverk hade tillampats pa forfarandet. Dessutom maste det som foreskrivs i 5 §
punkt 1-3 konkurrenslagen vara uppfyllt. Det kravs alltsa bl.a. att det finns
sarskild anledning att anta att bevis finns hos den som anstkan avser och att
utredningen avser en allvarlig 6vertradelse.

6.3.6 N&r kommissionen beslutar om inspektion

Med stod av artikel 20.1 i radets forordning (EG) nr 1/2003 har kommissionen
ratt att genomféra alla nédvandiga inspektioner hos féretag och
foretagssammanslutningar i syfte att soka efter bevis for misstankta dvertradelser
av artikel 101 och 102 i EUF-fordraget. Vidare far kommissionen med stod av
artikel 21.1 besluta om inspektion i andra lokaler och &ven i privata utrymmen.
Detta géller om det finns en rimlig misstanke om att rékenskaper eller andra
affarshandlingar som har samband med féremalet for inspektionen och som kan
vara av betydelse for att bevisa en allvarlig Overtradelse. | dessa fall krévs ett
forhandsgodkannande av domstol for att undersokningen ska fa genomforas.
Vilka kontroller som far goras vid domstolsprévningen regleras i artikel 21.3.
Vidare anges i andra stycket i denna artikel att den nationella rattsliga
myndigheten (Stockholms tingsrétt) inte far ifragasatta att inspektionen behdvs
eller begara att fa tillgang till uppgifter i kommissionens handlingar i arendet.
Lagenligheten hos kommissionens beslut kan endast prévas av EU-domstolen.

Kommissionen far ocksa besluta om sadana inspektioner som avses artikel 13.1 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 (koncentrationsforordningen). Med stod
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av denna forordning kan kommissionen daremot inte besluta om undersékningar i
privata utrymmen m.m.

Kommissionen har dven mojlighet att begdra att en konkurrensmyndighet
ska genomfdra en platsundersokning i stallet for att kommissionen sjélv ska
gora detta, se artikel 22.2 i forordningen nr 1/2003 och artikel 12.1 i
forordningen nr 139/2004. Av 5 kap. 16 § konkurrenslagen framgar att de
nationella bestdammelserna galler for Konkurrensverkets befogenheter i
dessa fall.

6.4 Forberedelser hos Kronofogdemyndigheten

For att personal fran Kronofogdemyndigheten ska kunna finnas tillganglig vid den
tidpunkt da en undersékning ska genomforas behdver det eller de S-team som ska
svara for verkstalligheten fa veta vilken dag undersokningen ska pabarjas.
Konkurrensverket kontaktar darfor berérda S-team i forvdg. Att detta sker ar
viktigt da det i domstolens beslut om undersdkning anges vid vilken tidpunkt
undersokningen ska borja. Till detta kommer att undersékning ofta ska ske pa
flera platser. Undersokningarna maste da pabdrijas inte bara samma dag utan
ocksa vid samma tidpunkt.

For uppgifter som Kronofogdemyndigheten far del av nar en undersokning
planeras géller sekretess till skydd for Konkurrensverkets utredning, se 17
kap. 1 8 OSL. Det ar alltsa forbjudet for Kronofogdemyndighetens personal att
ldmna ut uppgifter om hos vilket eller vilka foretag och personer en undersékning
ska genomforas. Detta galler &ven uppgifter om vilken typ av verksamhet som
foretaget bedriver. Det ar viktigt att tanka pa att ocksa en sadan uppgift kan leda
till att det foretag som ska undersokas kan identifieras. Sekretessen for uppgifter
om planlaggning eller andra forberedelser galler ocksa i forhallande till den hos
vilken en undersokning ska genomforas. | detta skede finns inte nagon ratt till
partsinsyn.

6.4.1 N&r kommissionen ska genomfdra en inspektion

Ocksa nar det galler kommissionens inspektioner kontaktar Konkurrensverket
Kronofogdemyndigheten i forvag. Ocksa i dessa fall maste, pa samma satt som
annars galler, risken for att undersékningen kan saboteras beaktas om det i férvag
blir ké&nt att en inspektion kommer att genomforas. Reglerna om sekretess till
skydd for planlaggning och andra forberedelser maste sjalvfallet iakttas, se avsnitt
6.13 och 6.13.1.
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Om ett beslut fran kommissionen ska verkstallas samordnar
konkurrensmyndigheterna i berdrda lander undersékningarna om de ska
genomforas samtidigt. Detta ar mojligt, da kommissionen i god tid fore en
inspektion alltid ska underrétta konkurrensmyndigheten i den medlemsstat
dar inspektionen ska genomforas. Konkurrensverket ar den myndighet i
Sverige som ska kontaktas av kommissionen, se 4 och 5 88
konkurrensforordningen.

6.5 Domstolsforfarandet

Stockholms tingsratt har exklusiv behorighet i mal och arenden enligt
konkurrenslagen och far pa ansokan av Konkurrensverket besluta att en
undersokning far genomféras om de férutsattningar som anges i 5 kap. 3 §
konkurrenslagen ar uppfyllda. Detta galler ocksa undersokningar hos annat
foretag an det som ar foremal for utredning samt i privata utrymmen hos
styrelseledamoter och anstallda i det foretag som utredningen géller. FOr att ett
beslut om undersokning ska kunna meddelas i dessa fall maste vissa ytterligare
forutsattningar vara uppfyllda enligt 5 kap. 4 och 5 8§ konkurrenslagen.

| praktiken beslutar tingsratten sa gott som alltid om undersékning utan att den
som ansokan avser forst har fatt tillfalle att yttra sig 6ver Konkurrensverkets
ansokan. Ett sadant beslut far enligt 5 kap. 7 § forsta stycket konkurrenslagen
meddelas om det kan befaras att undersokningen annars skulle forlora i betydelse.
Nagot sérskilt krav pa att saken ska vara bradskande uppstalls inte. Det ar faran
for att bevis forstors eller undanhalls som &r relevant, se prop. 1997/98:130 s. 64 f.

Beslut om undersokning kan dverklagas till Marknadsdomstolen, se 7 kap.
2 § konkurrenslagen. Prévningstillstand kréavs. Den som undersokningen
géller har inte mojlighet att begéra omprovning eller hdvning av beslutet om
undersdkning hos tingsrétten.

6.5.1 Expedieringen av beslut om platsundersékning

I 5 kap. 7 § andra stycket konkurrenslagen foreskrivs att beslut om undersékning
som har meddelats utan att den som ansokan avser har fatt tillfalle att yttra sig
endast ska sandas till Konkurrensverket. Enligt den ordning som géllde nar
1993 ars konkurrenslag inférdes skulle ett sadant beslut séandas till parterna
samma dag som det avgjordes. Bestimmelsen om detta i 29 § drendelagen innebar
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att foretaget kunde nas av beslutet om platsundersékning innan Konkurrensverket
paborjat undersokningen, se prop. 1997/98:130 s. 38 f.

Utformningen av expedieringsskyldigheten liknar de bestammelser som
finns i 45 kap. 16 § och 46 kap. 13 § SFL, déar det foreskrivs att
underréattelse om beslut om bevissakring och betalningssakring far ske i
samband med verkstalligheten om det finns risk att verkstélligheten
saboteras. Daremot skiljer sig bestammelsen i konkurrenslagen fran vad
som galler for intrangsundersokningar, kvarstad och sakerhetsatgarder enligt
15 kap. 3 § RB nér ett beslut har meddelats utan att den som atgarden riktar
sig mot forst har horts. Sadana beslut ska enligt 26 § andra stycket
forordningen (1996:271) om mal och arenden i allman domstol expedieras
av domstolen till parterna, men behdver inte sandas till motparten forran det
kan ske utan att verkstélligheten riskeras.

6.5.2 Innehéllet i domstolens beslut

Ett beslut om undersokning ska enligt 5 kap. 8 § konkurrenslagen innehalla
foljande uppgifter:

o foremalet for och syftet med undersokningen
¢ vid vilken tidpunkt undersékningen ska borja

e uppgift om Konkurrensverkets befogenheter enligt 5 kap. 6 8
konkurrenslagen.

| tingsréattens beslut om unders6kning anges numera inte en viss dag utan en
kortare tidsfrist inom vilken undersékningen ska pabdrjas. Vidare foreskrivs
det i regel att Konkurrensverket genast ska underratta tingsratten nar
undersdkningen har genomforts.

6.6 Genomférandet av platsundersékningen

Nar undersokningen ska paborjas presenterar sig Kronofogdemyndigheten i
foretagets reception och ber att fa tala med den verkstallande direktoren eller den
som annars ar hogste foretradare for foretaget. Kronofogdemyndigheten ska i
detta skede inte tala om att man bitrdder Konkurrensverket. Att detta &r fallet sker
forst nér man satt sig i ett enskilt rum tillsammans med Konkurrensverket och
foretradare for foretaget. Sedan Kronofogdemyndigheten forklarat sitt &rende
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overlamnas ordet omedelbart till Konkurrensverket som dverlamnar ett exemplar
av domstolens beslut om undersokning till foretaget. Dérefter genomfor
Konkurrensverket undersokningen pa egen hand. Endast om behov av
handrackning uppstar ska handréckning lamnas. Detta blir aktuellt om
foretaget inte ger verket tilltrade till lokalerna eller ett visst utrymme.

En platsundersokning leds alltid av en undersokningsledare fran
Konkurrensverket. Han eller hon avgor, inom de ramar som domstolen har
bestamt, var Konkurrensverkets personal och de externa experter som verket har
anlitat ska leta och vilka handlingar som ska speglas eller kopieras. Da
undersokningen ofta inte kan slutforas under en arbetsdag forekommer det att
Kronofogdemyndighetens personal maste vara narvarande pa plats hos féretaget
under mer an en dag eller i vart fall finnas tillgdnglig om behov av handréckning
uppstar nar Konkurrensverkets granskning fortsatter.

De bestdammelser som ska iakttas n&r en undersokning genomfors finns i 5 kap. 6-
13 88§ konkurrenslagen. Bestammelserna ar tillampliga ocksa nar beslutet om
undersokning har meddelats efter begdran av en konkurrensmyndighet i en annan
medlemsstat eller nar rattslig hjalp lamnas at myndighet i en annan stat, se 5 kap.
15 och 20 8§ tredje stycket konkurrenslagen.

| fraga om de undersokningar som Konkurrensverket gor pa begaran av

kommissionen ska 5 kap. 6 och 9-13 8§ konkurrenslagen tillampas, se
avsnitt 6.9.

6.6.1 Konkurrensverkets befogenheter

Vid en undersokning har Konkurrensverket enligt 5 kap. 6 8 konkurrenslagen, att
inom de ramar som domstolen har bestamt, ratt att:

granska bokforing och andra affarshandlingar (punkt 1)
e ta kopior av eller gora utdrag ur bokforing och affarshandlingar (punkt 2)
e begdra muntlig forklaringar direkt pa platsen (punkt 3)

o fatilltrade till lokaler, markomraden, transportmedel och andra utrymmen
(punkt 4).

Konkurrensverket har inte befogenhet att anvanda tvang, bortsett fran att verket
far foreskriva vite om foretaget inte tillhandahaller de uppgifter som ar
nddvéndiga for att undersokningen ska kunna genomforas.



125(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

Om det visar sig att det blir nddvandigt att tillgripa tvang far Konkurrensverket
begara handrackning hos Kronofogdemyndigheten for att genomfora de
atgarder som avses i 5 kap. 6 § punkt 1, 2 eller 4 konkurrenslagen.
Konkurrensverkets rétt att fa handrackning galler inte inhamtandet av muntliga
forklaringar.

6.6.2 Foretagets skyldighet att medverka vid undersékningen

Av bestdmmelsen i 5 kap. 1 8 konkurrenslagen och mojligheten enligt 6 kap. 1 §
andra stycket konkurrenslagen att forena ett alaggande med vite nar en
undersokning genomfors framgar indirekt att det finns en skyldighet for foretaget
och dess anstéllda att medverka i samband med Konkurrensverkets utredning.
Foretagets skyldighet bestar i att mojliggora genomforandet av
platsundersokningen. | praktiken innebéar detta att foretaget ska sta till tjanst med
det som Konkurrensverket efterfragar, t.ex. personalférteckningar,
inloggningsuppgifter och krypteringsnycklar samt uppgifter om var pa servern det
material som efterfragas finns. Féretaget ska ocksa svara pa fragor fran
Konkurrensverkets om bl.a. foretagets organisation och vilka ansvarsomraden de
personer som arbetar i foretaget har. Vidare maste Konkurrensverket fa foretagets
hjalp for att hitta ratt datafiler och ratt server nar materialet lagras digitalt pa flera
platser. Detta géller ocksa om foretaget har data lagrade i "moln”, se SOU
2013:16 5. 225 f.**

6.6.3 Ratten att tillkalla ett juridiskt bitréde

I 5 kap. 9 8 konkurrenslagen foreskrivs att den hos vilken undersékningen ska
genomforas har rétt att tillkalla ett juridiskt bitrade. Utrymmet for att avvakta med
undersokningen till dess att bitradet kommer till foretaget ar i formellt avseende
litet, da det sa gott som alltid &r ett beslut som har meddelats utan att foretaget
forst har fatt yttra sig.

Det finns inte nagon skyldighet att avvakta med att paborja undersékningen till
dess att foretagets jurist har anlant om:

e undersokningen harigenom onddigt fordrojs eller

2 Med hjalp av molntjanster kan data lagras pa sa kallade “"moln”, dvs. en extern resurs som
hanterar program, datalagring, kapacitet och processorkraft.
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e undersokningen har beslutats utan att den som ansokan avser har fatt
tillfalle att yttra sig.

Bestammelsen i 5 kap. 9 § konkurrenslagen skiljer sig alltsa nagot fran
reglerna om rétt att tillkalla ett bitrade vid bevissékring enligt
skatteforfarandelagen eller en intrangsundersokning, jfr 69 kap. 7 § SFL och
9 kap. 11 § varumérkeslagen, 56 g 8§ forsta stycket upphovsrattslagen och
motsvarande bestdmmelser i de andra immaterialrattsliga lagarna. |
praktiken brukar emellertid Konkurrensverket vanta viss tid innan arbetet
med att kopiera och spegla affarshandlingar m.m. paborjas. Medan man
vantar pa foretagets jurist vidtar Konkurrensverket alltid atgarder for att se
till att bevisning inte kan forstéras under tiden.

6.6.4 Spegling och kopiering av affarshandlingar m.m.

Nar en platsundersékning genomfors tar Konkurrensverket kopior av savl
pappersdokument, dvs. utskrivna dokument och handanteckningar, som digitalt
lagrat material. Kopieringen och speglingen sker med hjalp av forensisk
programvara. Detta innebdr att &ven raderade filer och E-postmeddelanden kan
komma att aterskapas. Under senare ar har storre delen av granskningen, dvs.
indexering, sokning och urval i det material som har kopierats eller speglats pa
plats hos foretaget, skett i Konkurrensverkets lokaler, se SOU 2013:16 s. 152 f.
och 162 ff.

Nar sokningarna har slutforts gar Konkurrensverket tillsammans med
representanter for foretaget igenom vilka pappersdokument som har
kopierats. Foretaget far egna kopior av alla dokument som verket har tagit
och kan pa sa séatt forsékra sig om att kopior inte har gjorts av nagra
dokument som inte omfattas av tingsrattens beslut. Vidare upprattar
Konkurrensverket ett protokoll som undertecknas av verket och foretaget.
For varje enhet som speglas eller kopieras upprattas dessutom sarskilda
speglingsprotokoll. Det material, som inte &r av varde for undersokningen,
forstors.

De arbetsmetoder som Konkurrensverket sedan en tid tillbaka tillampar vid
granskning av elektroniskt lagrat material och sékring av bevisning har numera
reglerats réttsligt. Den nya bestdmmelsen om detta i 5 kap. 6 § andra stycket
konkurrenslagen borjar gélla den 1 januari 2016, se prop. 2014/15:96. En
forutsattning for att Konkurrensverket i fraga om elektroniskt lagrad information
ska fa granska och ta kopior av eller gora utdrag ur bokféring och andra
affarshandlingar i verkets lokaler ska vara att den som undersékningen genomfors
hos samtycker till att informationen flyttas till Konkurrensverket. | den nya
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bestammelsen foreskrivs ocksa att den som undersékningen genomfors hos ska ha
ratt att folja de atgarder som verket vidtar.

| detta sammanhang ska ocksa namnas att begreppet handling i konkurrenslagen
har samma innebdrd som i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Ocksa upptagningar
som kan lésas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med hjalp av tekniska
hjalpmedel utgér en handling, se prop. 1992/93:56 s. 107 och SOU 2013:16 s. 158
och 215 f. Motsvarande skrivningar finns nar det galler intrangsundersékningar i
prop. 1998/99:11 s. 54 f. | fraiga om sadana undersokningar och undersokningar
enligt konkurrenslagen finns det inte, sdsom i 3 kap. 9 8 SFL, ndgon bestammelse
i vilken begreppet handling definieras. I artikel 20.2 b) i férordningen nr 1/2003
och artikel 13.2 b) i férordningen nr 139/2004 anges emellertid att det inte har
nagon betydelse i vilken form handlingarna foreligger. Konkurrensverkets och
kommissionens befogenheter att granska rakenskaper och andra affarshandlingar
begrénsas inte av hur handlingarna ar framstallda eller lagrade.

6.6.5 Handlingar som inte far granskas

Enligt 5 kap. 11 § konkurrenslagen far en skriftlig handling inte omhandertas om
innehallet kan antas vara sadant att en advokat eller en advokats bitrade inte far
horas som vittne om innehallet. Om Konkurrensverket och den som atgarden
avser har olika uppfattning nér det géller om en handling omfattas av
advokatsekretess ska den omedelbart forseglas av Konkurrensverket. Dérefter
ska Konkurrensverket skyndsamt éverlamna handlingen till Stockholms tingsratt,
som utan dréjsmal ska prova om handlingen ska omfattas av undersokningen.

Vidare foreskrivs i 5 kap. 12 § konkurrenslagen att det inte finns nagon skyldighet
for det foretag som granskas att roja foretagshemligheter av teknisk natur. Det
kan t.ex. galla uppgifter om nya uppfinningar. Om féretaget anser att en handling
innehaller sadana uppgifter eller att den inte omfattas av beslutet om
undersokning finns det inte nagon bestammelse om att handlingen ska forseglas
och éverlamnas till tingsratten. | konkurrenslagen finns det inte, sasom i 47 kap. 2
8§ SFL, nagon rétt att begara undantag fran undersékningen om foretaget anser att
det ar fraga om en foretagshemlighet med ett betydande skyddsintresse eller en
handling som saknar anknytning till den antagna Overtradelsen, jfr JT Nr 2 for
2011/12 s. 460.

6.6.6 Proportionalitetsprincipen
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Kravet pa proportionalitet ska beaktas ocksa nar en undersokning genomfors. Den
som ar foremal for en undersokning far inte betungas onddigt, se 5 kap. 13 §
konkurrenslagen.

6.7 Handrackning hos Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten far enligt 5 kap. 10 § konkurrenslagen pa begéran av
Konkurrensverket 1amna handrackning for att:

e bokfdring och andra affarshandlingar ska kunna granskas (5 kap. 6 8§ punkt
1)

e kopior eller utdrag ska kunna goras ur sadana handlingar (5 kap. 6 § punkt
2), och

o for att Konkurrensverket ska fa tilltrade till lokaler, markomraden,
transportmedel och andra utrymmen (5 kap. 6 § punkt 4).

Den tvangsatgard som i praktiken blir forekommer vid platsundersokningar ar
forsegling i syfte att skydda de handlingar som ska kopieras eller speglas av
Konkurrensverket. Vidare kan det bli aktuellt att bryta laset till t.ex. ett kassaskap
om undersokningsledaren begar detta och skapet inte 6ppnas frivilligt.

6.7.1 Verkstallbarhetsprévningen

Kontrollen av att det finns en exekutionstitel som kan ligga till grund for
verkstalligheten ska goéras innan Kronofogdemyndigheten foljer med
Konkurrensverkets personal in i foretagets lokaler. Kronofogdemyndigheten
kontrollerar da att tingsrattens beslut far verkstallas omedelbart och att
undersokningen far paborjas inom den tidsfrist som anges i domstolens beslut.

Enligt 5 kap. 8 § andra stycket konkurrenslagen géller ett beslut om
undersokning omedelbart om inte nagot annat har foreskrivits. Vidare ar
det en skillnad, jamfort med vad som géller vid andra former av
bevissakring, att domstolen i sitt beslut ska ange vid vilken tidpunkt
undersokningen ska borja.

Nar verkstallighet ska ske hos ndgon annan an det foretag som Konkurrensverkets
utredning galler, dvs. hos ett annat foretag eller i ett privat utrymme, maste



129(172)

€ Kronofogden S-handboken, Del 2
Verksamhetsomr. 2 ledning/kansli Datum D
Ann-Marie Ahlgvist 2015-07-09 808 34351-10/111

010-574 86 76

Kronofogdemyndigheten ocksa kontrollera att domstolen har gett tillstand till
undersokning pa denna plats.

6.7.2 | utsékningsbalken tillampliga bestammelser

Vid handréackning galler bestimmelserna i utsdkningsbalken om verkstallighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning, dvs. 16 kap. 11-
12 a 88 UB om verkstéllighet i annat fall. Kronofogdemyndigheten ska emellertid
fore forrattningen aldrig underrétta den hos vilken undersokningen ska
genomforas, da det i 5 kap. 10 § andra stycket konkurrenslagen finns en
bestammelse som avviker fran vad som foreskrivs i utsokningsbalken. Detta
innebér i fraga om bestammelserna om underrattelse och delgivning i 16 kap. 8-10
88 UF att endast 10 §, dar det foreskrivs att svaranden ska underrattas om han inte
var nérvarande vid forrattningen, ar tillamplig. | praktiken torde det endast vara
vid undersokningar i privata utrymmen som det nagon gang forekommer att
svaranden inte &r narvarande nar undersokningen genomfors.

Bestdmmelsen i 16 kap. 11 8 andra meningen UB om ratt for
Kronofogdemyndigheten att vidta beh6vlig atgard innan svaranden underréttas &r
alltsa inte tillamplig. Forsegling kan emellertid ske med stod av 2 kap. 17 § UB.
Vidare ger denna bestaimmelse Kronofogdemyndigheten befogenhet att 6ppna Ias
eller pa annat satt bereda Konkurrensverket tilltrade till de lokaler och andra
utrymmen dar undersokningen far genomforas och att i dvrigt anvanda tvang i den
utstrackning som det kan anses befogat med hansyn till omstéandigheterna, se
Johan Carlsson och Marie Ostman, Konkurrensratt — En handbok s. 1126 f.

| fraga om de befogenheter som foljer av bestammelsen i 16 kap. 12 § UB,
jfravsnitt 5.7.2.

6.7.3 Undersokningen kan inte slutféras under en arbetsdag

Vid undersokningar enligt konkurrenslagen ar det i regel en omfattande
dokumentation som ska kopieras. Detta far i praktiken till foljd att spegling av
bokfdring och andra affarshandlingar tar lang tid. Vanligtvis maste darfor vissa
rum eller andra utrymmen férseglas, sa att speglingen kan paga under natten.

Nar forsegling skett maste personal fran Kronofogdemyndigheten pa nytt
komma till foretaget nasta arbetsdag for att kontrollera att forseglingen inte har
brutits. Kronofogdemyndigheten ska da bryta forseglingen sa att
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Konkurrensverkets personal kan ateruppta sitt arbete. Spegling och kopiering av
affarshandlingarna maste alltid ske pa plats hos foretaget.

I de fall forsegling sker &r det viktigt att det star klart for var och en som vistas
eller kan komma att vistas i lokalerna att en forsegling aldrig far brytas och att den
som gor detta kan stallas till ansvar for 6vertradelse av myndighets bud enligt 17
kap. 13 8 BrB. I vilken form forseglingen ska ske, dvs. genom plombering, byte
av las eller annan liknande atgard, beslutas av Kronofogdemyndigheten i samrad
med undersokningsledaren. Vidare bor de sérskilda klisterlapparna avseende
forsegling enligt utsokningsbalken anvéandas. Vilket forvaringssatt som anvands i
det enskilda fallet styrs av hur stor risken &r for att den fortsatta undersékningen
pa nagot satt forsvaras genom att handlingar goms undan, férvanskas eller
forstors.

Nar det bedoms att Kronofogdemyndigheten kan avsluta sitt arbete pa plats har
Konkurrensverket i vissa fall behov av att uppratthalla kontakt med myndigheten
ytterligare en tid om granskningen fortsatter pa plats i foretagets lokaler. Under
den tid som undersokningen pagar i foretagets lokaler kan behov av handréackning
uppsta.

6.8 Nar kommissionen har beslutat om undersdkning

Kommissionens tjanstemén har med sig beslutet om inspektion, dvs. det
skriftliga tillstandet att genomfora inspektionen, och visar upp detta beslut for
foretaget nar platsundersokningen paborjas.

Kommissionens beslut ska enligt artikel 20.4 i férordningen nr 1/2003 och artikel
13.4 i forordningen nr 139/2004 innehalla féljande uppgifter:

o foremalet for och syftet med inspektionen
e ndr inspektionen ska borja

e de pafoljder i form av boter och viten som kommissionen med stod av
artiklarna 23 och 24 i férordningen nr 1/2003 och artiklarna 14 och 15 i
forordningen nr 139/2004 kan alagga foretag eller
foretagssammanslutningar bl.a. om de rékenskaper eller andra
affarshandlingar som kommissionen begar att fa granska inte laggs fram i
fullstandigt skick
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e upplysning om ratten att fa beslutet om inspektion prévat av EU-
domstolen.

6.8.1 Kommissionens befogenheter

Kommissionens tjanstemén och de personer som bitradder kommissionen har enligt
artikel 20.2 i férordningen nr 1/2003 och artikel 13.2 i férordningen nr 139/2004
befogenhet att:

e Dbereda sig tilltrade till foretags eller foretagssammanslutningars lokaler,
mark och transportmedel

e granska rdkenskaperna och andra affarshandlingar, oavsett i vilken form
de foreligger

e goraeller fa alla former av kopior av eller utdrag ur rakenskaper och
affarshandlingar

o forsegla samtliga foretagslokaler, rakenskapshandlingar eller
affarshandlingar sa lange och i den omfattning det ar noédvandigt for
inspektionen

e begdra muntliga forklaringar till sakférhallanden och dokument som har
samband med foremalet for och syftet med inspektionen och att
protokollfora de svar som foretagets foretradare eller medarbetare lamnar.

6.8.2 Genomférandet av inspektionen

Inspektionen genomfors av kommissionens personal med bitrade av personal fran
Konkurrensverket som agerar pa kommissionens uppdrag. Om foretaget motsatter
sig inspektionen ar det enligt artikel 20.6 i forordningen nr 1/2003 och artikel 13.6
I forordningen nr 139/2004 Konkurrensverket som ska begara handrackning
hos Kronofogdemyndigheten. Da kommissionen har befogenhet att forsegla om
det blir nddvandigt att vidta en sadan atgérd hos det foretag som undersokningen
géller behdver handréckning i detta avseende i regel inte lamnas, se avsnitt 6.8.4
och 6.8.6 om kommissionens respektive Kronofogdemyndighetens befogenheter.

Det &r den tjansteman fran kommissionen som leder inspektionen som avgor vilka
handlingar som ar relevanta for utredningen och darfor ska kopieras. Ocksa enligt
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EU-rétten galler att handlingar som skyddas av advokatsekretess ska undantas
fran undersokningen, se prop. 1992/93:56 s. 111 och Johan Carlsson och Marie
Ostman, Konkurrensratt — En handbok s. 1129 f. fotnot 196. Regler som ror
forfarandet nar det géller advokatsekretess finns i Kommissionens
tillkdnnagivande om basta praxis for forfaranden som ror artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget, p. 51 ff. Om en handling ska omfattas av undersdkningen ska inte
avgoras av Stockholms tingsratt utan av en s.k. hearing officer.

En annan skillnad, jamfort med vad som géller vid Konkurrensverkets egna
undersokningar, ar att det inte finns nagon bestammelse om skyldighet att avvakta
med undersokningen till dess att ett juridiskt bitrdde anlander. Kommissionen
brukar emellertid, liksom Konkurrensverket, avvakta att foretagets jurist anlander
innan arbetet med att kopiera och spegla affarshandlingar m.m. paborjas.

Kommissionen tar, till skillnad fran Konkurrensverket, endast i undantagsfall med
sig materialet till sina lokaler.

6.8.3 Foretagets skyldighet att medverka

Ett foretag som ar foremal for en inspektion ska enligt artikel 20.4 i férordningen
nr 1/2003 och artikel 13.4 i forordningen nr 139/2004 mojliggora for
kommissionen att genomfdra inspektionen. Foretagets skyldighet att medverka
foljer ocksa av att kommissionen far besluta om viten om foretaget inte
underkastar sig beslutet om inspektion, se artikel 24.1 e) i férordningen nr 1/2003
och artikel 15.1 b) i forordningen nr 139/2004. Det belopp som far foreskrivas far
uppga till hogst 5 % den genomsnittliga dagsomséattningen for varije
arbetsdag som drojsmalet varar.

Vidare far kommissionen om ett foretag med uppsat eller av oaktsamhet inte
uppfyller de krav som stélls pa dem besluta om boter for foretaget. Botesbeloppet
far uppga till hogst 1 % av foretagets omsattning for féregaende rakenskapsar,
se artikel 23.1 i forordningen nr 1/2003 och artikel 14.1 i férordningen nr
139/2004. Detta galler bl.a. om foretaget lagger fram begarda rakenskaper eller
andra affarshandlingar i ofullstandigt skick.

6.8.4 Sarskilt om kommissionens befogenheter nar det galler férsegling

Kommissionen har enligt artikel 20.2 d) i férordningen nr 1/2003 och artikel 13.2
d) i forordningen nr 139/2004 befogenhet att forsegla samtliga foretagslokaler,
rakenskaper eller affarshandlingar sa lange och i den omfattning som det ar
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nddvéndigt for att inspektionen ska kunna genomforas. Enligt artikel 23.1 e)
respektive artikel 14.1 f) far kommissionen dessutom besluta om boéter for
foretaget pa hogst 1 % av foretagets omsattning om forseglingen har brutits
med uppsat eller av oaktsamhet. Detta ska jamfdéras med att straffskalan nar nagon
doms for dvertradelse av myndighets bud enligt 17 kap. 13 § BrB sedan en av
KFM gjord forsegling bryts, ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Det ska tilldggas att det har forekommit fall i andra medlemsstater, dar
mycket hdga béter domts ut pa grund av att en forsegling har brutits eller
kommissionens undersokning hindrats pa nagot annat sétt, se avsnittet
Hindrande av genomférande av platsundersokning i SOU 2013:16 s. 205 ff.

6.8.5 Verkstallbarhetsprévningen

Kontrollen av att det finns en exekutionstitel som kan ligga till grund for
verkstélligheten ska goras innan Kronofogdemyndigheten féljer med
kommissionen in i foretagets lokaler eller i forekommande fall, i ett privat
utrymme. 1 5 kap. 17 8 forsta stycket konkurrenslagen foreskrivs att handrackning
far beviljas nar kommissionen har beslutat om inspektion enligt artikel 20.4 i
forordningen nr 1/2003 eller artikel 13.4 i forordningen nr 139/2004. Att ett beslut
fran kommissionen om inspektion hos ett féretag kan bli foremal for
verkstéllighet foljer ocksa direkt av Sveriges ataganden pa grund av
medlemskapet i EU, se prop. 1994/95:48 s. 15 f, prop. 2003/04:80 s. 116 och
KUB IV s. 74 1.

Om kommissionen har beslutat om inspektion i andra lokaler, pa annan mark och i
andra transportmedel eller i privata utrymmen maste det dessutom finnas ett
forhandsgodkannande fran Stockholms tingsratt for att handrackning ska
kunna beviljas, se artikel 21.3 i férordningen nr 1/2003 och 5 kap. 18 §
konkurrenslagen.

6.8.6 Kronofogdemyndighetens befogenheter nar handréackning lamnas

Ocksa nar kommissionen beviljas handrackning ska bestammelsen i 5 kap. 10 §
andra stycket konkurrenslagen tillampas, se 5 kap. 17 § andra stycket
konkurrenslagen. Kronofogdemyndigheten har alltsa befogenhet att med stod av 2
kap. 17 § UB Oppna las eller pa annat satt ge kommissionen tilltrade till de lokaler
och andra utrymmen dér inspektionen ska genomforas. Vidare far myndigheten
aven i évrigt anvanda tvang i den utstrackning som det kan anses befogat med
hansyn till omstéandigheterna. Att kommissionen inte har befogenhet att besluta
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om forsegling annat an hos det féretag som inspektionen géller innebar inte att det
har gjorts nagon inskrankning i Kronofogdemyndigheten befogenheter i detta
avseende. Nér inspektioner genomfors i privata utrymmen &r det i och for sig inte
sannolikt att en undersokning tar sadan tid att behov av forsegling uppstar. Vid
undersokningar i andra lokaler kan det daremot sjélvfallet inte uteslutas att
omstandigheterna i enskilda fall &r sddana att det finns ett behov av forsegling.

| prop. 2003/04:80 s. 119 anges bl.a. féljande i fraga om innebdrden av artikel
20.6 i forordningen nr 1/2003.

”Aven om forsegling typiskt sett inte ar en atgard som vidtas for att rada bot
pa att den som ar féremal for inspektionen motsétter sig densamma (jfr
artikel 20.6), sa far det anses ankomma pa Sverige att bidra till att
inspektioner som kommissionen beslutat om kan genomforas pa ett effektivt
satt. Det forhallandet att kommissionen inte givits befogenhet att forsegla
privata utrymmen etc. forandrar inte den saken. Pa grund hérav finner
regeringen inte skél att inskranka de atgarder som kronofogdemyndigheten
kan vidta med stod av reglerna i utsokningsbalken.”

6.9 Om Konkurrensverket genomfor en inspektion pa begaran
av kommissionen

Nar Konkurrensverket genomfor en undersokning pa begaran av kommissionen
med stod av artikel 22.2 i forordningen nr 1/2003 eller artikel 12.1 i férordningen
nr 139/2004 &r 5 kap. 6 och 9-13 88§ konkurrenslagen tillamplig, se 5 kap. 16 §
konkurrenslagen. De nationella bestimmelserna om Konkurrensverkets
befogenheter ska alltsa tillampas. Bestammelsen i 5 kap. 9 § andra stycket forsta
meningen konkurrenslagen om att Konkurrensverket inte far paborja
undersokningen i avvaktan pa att foretagets jurist anlander ar emellertid inte
tillamplig om det kan befaras att undersokningen skulle forlora i betydelse, om
den inte paborjas omedelbart. Att detta undantag gors och att bestimmelserna om
domstolsforfarandet m.m. i 5 kap. 3-5 och 7-8 88 konkurrenslagen inte &r
tillampliga beror pa att det &r ett beslut fran kommissionen som ligger till grund
for inspektionen.

6.10 Undersokning efter begaran av Konkurrensmyndigheten i
en annan stat

Nar domstolens beslut om undersokning har tillkommit pa begaran av en
konkurrensmyndighet i en medlemsstat eller nar en rattslig hjalp lamnas at en
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annan stat ska de bestdimmelser som annars géller vid genomférandet av en
platsundersokning enligt 5 kap. konkurrenslagen tillampas, se 5 kap. 15 och 19 §8
konkurrenslagen. Detta innebér bl.a. féljande.

6.11

Konkurrensverket har de befogenheter som galler enligt nationell ratt
(6 8).

Né&r domstolen har meddelat ett interimistiskt beslut om undersokning ska
beslutet endast expedieras till Konkurrensverket, som ska éverlamna ett
exemplar till den hos vilken undersokningen ska genomféras nar
undersdkningen borjar (7 §).

Domstolens beslut om undersékning ska innehalla samma uppgifter som
enligt nationell ratt (8 §).

Den som undersokningen galler har rétt att tillkalla ett juridiskt bitrade (9
8).

Kronofogdemyndigheten far pa begaran lamna handréackning enligt de
regler i utsokningsbalken som annars galler vid handrdackning enligt
konkurrenslagen (10 8).

Begéran om att en handling inte ska omfattas av undersokningen pa grund
av advokatsekretess ska prévas enligt de regler som annars galler (11 8).

Det finns inte nagon skyldighet for foretaget att roja foretagshemligheter
av teknisk natur (12 8).

Proportionalitetsregeln ska iakttas nar undersokningen genomfors (13 8).

Kronofogdemyndighetens protokoll m.m.

Nar personal fran Kronofogdemyndigheten har varit narvarande vid en
platsundersokning ska ett protokoll enligt de bestdimmelser som galler for
forrattningar i allménhet alltid upprattas. Detta galler dven om handrackning inte
har lamnats. Vidare har det inte nagon betydelse om det ar ett beslut fran
Stockholms tingsratt eller kommissionen som har legat till grund for
undersokningen.

Om handréackning har lamnats maste enligt 3 kap. 11 § UF bl.a. féljande uppgifter
tas med i protokollet:
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e upplysningar och eventuella yttranden som har lamnats i malet

e de tvangsatgarder som har vidtagits, t.ex. da Kronofogdemyndigheten gett
tilltrade till ett last utrymme eller verkstallt forsegling

e i dvrigt relevant information t.ex. hur férseglingen har gjorts och vid
vilken tidpunkt undersokningen har aterupptagits och
Kronofogdemyndigheten brutit férseglingen.

6.11.1 Kostnaderna for forfarandet

I 3 § andra stycket avgiftsférordningen foreskrivs Kronofogdemyndigheten inte
ska ta ut nagon avgift nar handrackning lamnas enligt 5 kap. 10 § eller 17 §
konkurrenslagen. Det har alltsa inte ndgon betydelse om det &r Stockholms
tingsratt eller kommissionen som har beslutat om undersokningen. Nagra
sarskilda kostnader bor for 6vrigt inte uppsta vid handrackning enligt
konkurrenslagen. Det &r alltid, oberoende av om handrackning har lamnats eller
inte, Konkurrensverket eller kommissionen som svarar for transporten av de
handlingar som har kopierats eller speglats.

6.11.2 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten

Nér protokollet har upprattats och skickats till foretaget och Konkurrensverket,
och i forekommande fall annan hos vilken undersékning har genomforts, kan
malet avslutas.

6.12 Vissa sarskilda fragor

Under en platsundersokning kan det forekomma att Konkurrensverket maste
begéra ett kompletterande beslut hos Stockholms tingsrétt. Vidare kan det, aven
om det hittills inte har varit nddvandigt, bli aktuellt for Konkurrensverket att
utfarda ett vitesforelaggande om foretaget inte medverkar vid undersékningen.

6.12.1 Tillaggsbeslut
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| praktiken kan det vara forst nar undersdkningen hos foretaget genomférs som
Konkurrensverket far kannedom om att vissa affarshandlingar forvaras i t.ex. en
styrelseledamots bostad. Om en sadan situation uppstar maste Konkurrensverket
utverka ett tillaggsbeslut hos Stockholms tingsratt for att undersokning ska kunna
ske i bostaden.

6.12.2 Vitesférelaggande

Ett beslut om undersokning enligt 5 kap. 3 8 konkurrenslagen, eller nar réattslig
hjalp lamnas at en annan stat enligt 5 kap. 20 § konkurrenslagen, far forenas med
vite, se 6 kap. 1 § andra stycket konkurrenslagen. Konkurrensverkets rétt att
utfarda ett dlaggande for det foretag som undersokningen géller motsvaras av en
skyldighet for foretaget att rétta sig efter férelaggandet.

Nar det galler kommissionens beslut om inspektion far kommissionen, forutom
att besluta om viten, ocksa besluta om béter for foretaget om kravet pa
samarbete inte uppfylls, se avsnitt 6.8.4. Dessutom &r det kommissionen som
beslutar om utdémande av vite om foretaget inte rattar sig efter ett alaggande, se
artikel 24.2 i férordningen nr 1/2003 och 15.2 i férordningen nr 139/2004. Om det
ar Konkurrensverket som har meddelat forelaggandet maste verket daremot vanda
sig till Stockholms tingsrétt och begéra att vitet doms ut.

6.13 Sekretess

Vid handréackning enligt konkurrenslagen galler sekretess till skydd for
Konkurrensverkets eller i forekommande fall kommissionens utredning ocksa
hos Kronofogdemyndigheten. Vidare géller presumtion for sekretess till skydd for
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden enligt vad som foreskrivs for
verkstallighetsarbetet i allménhet.

6.13.1 Till skydd fér Konkurrensverkets utredning

Innan foretaget har fatt del av beslutet om undersékning galler sekretess enligt 17
kap. 1 § OSL for uppgift om planléaggning eller andra forberedelser av
undersdkningen om det kan antas att syftet med granskningen motverkas om
uppgiften rojs. Vidare galler sekretess for uppgifter som hanfor sig till utredning
hos Konkurrensverket av dvertradelser enligt 2 kap. 1 och 7 88 konkurrenslagen
eller artikel 101 eller 102 i EUF-férdraget om det med hénsyn till syftet med
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kontrollen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs for den som kontrollen avser,
se 17 kap. 3 8 OSL.

Det ar alltsa forbjudet for Kronofogdemyndigheten att Iamna ut uppgifter om en
kommande undersokning eller inspektion, se avsnitt 6.4 och 6.4.1. Detta galler
ocksa i forhallande till den som &rendet galler. | detta skede finns det inte nagon
rétt till partsinsyn.

6.13.2 Na&r internationell rattslig hjalp lamnas

Nar rattslig hjalp lamnas i ett konkurrensarende pa begéran av en annan stat galler
absolut sekretess for bl.a. uppgifter som h&nfor sig till en undersékning enligt 5
kap. 20 § konkurrenslagen, se 17 kap. 5 § OSL. En forutséttning for att den
strangare sekretessen, som ocksa géller hos Kronofogdemyndigheten, ar att det
kan antas att den rattsliga hjalpen har begérts under forutsattning att uppgiften inte
rojs.

6.13.3 Till skydd for enskild

Bestdmmelsen i 34 kap. 1 § OSL om sekretess till skydd for enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, som foreskrivs i mal eller arende i
verkstallighetsarbetet i allmanhet, galler ocksa vid handrackning enligt
konkurrenslagen. Om det inte star klart att en uppgift kan lamnas ut utan att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nérstaende lider skada eller men galler
presumtion for sekretess hos Kronofogdemyndigheten.

Det bor tilldggas att sekretess galler i Konkurrensverkets verksamhet som
bestar i tillsyn och utredning till skydd for enskilds affars- eller
driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat. En forutsattning ar
att det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifter avseende sadana
forhallanden rojs. Vidare géller sekretess for uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden for den som har tratt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar foremal for Konkurrensverkets
utredning, se 30 kap. 1 § OSL. Den sekretess som galler i férhallande till
tredje man ar mer langtgaende &n den sekretess som kan uppratthallas i
forhallande till den som en undersokning avser. Det ar endast under ett visst
skede av en utredning som uppgifter kan hallas hemliga i forhallande till
part.
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6.13.4 Hos domstolen

Hos domstolen galler sekretess till skydd for utredningen fram till dess att
Konkurrensverket har delgett foretaget beslutet om undersdkning, se 43 kap. 2 §
OSL.

Sekretess géller ocksa till skydd for enskilds affars- eller driftférhallanden
enligt vad som foreskrivs i 36 kap. 2 § OSL. Foretagets behov av sekretess har
ansetts vara sarskilt stort, da mal och arenden pa konkurrensrattens omrade ofta
géller grundlaggande forutsattningar for hela foretagets verksamhet, strategiska
bedomningar, marknadsandelar, konkurrenssituation osv. Det har ocksa ansetts att
samma sekretess bor gélla hos tingsratten och Marknadsdomstolen som hos
Konkurrensverket, se prop. 1997/98:130 s. 58 f.

Om delar av ett beslut om en undersokning inte &r offentligt hos domstolen, sa
torde bedémningen hos Kronofogdemyndigheten alltid bli att exekutionstiteln i
dessa delar omfattas av sekretess med stod av 34 kap. 1 8 OSL. | praktiken
forekommer det att sekretess galler for hela eller delar av protokollsbilagan i
domstolens beslut, dvs. for Konkurrensverkets ansokan, efter det att
utredningssekretessen har upphort att galla. Nar det galler mojligheten att hos
Kronofogdemyndigheten uppratthalla sekretess for delar av en dom eller ett
beslut som ligger till grund for verkstalligheten, se ocksa avsnitt 4.16.2 och 7.7.

6.14 Forarbeten, rattsfall och litteratur

Om du vill Iasa mera om undersokningar enligt konkurrenslagen, se avsnitt 8.7.

7 SAKERHETSATGARDER VID ANGREPP PA
FORETAGSHEMLIGHETER

Sammanfattning

Den som har utsatts for ett obehorigt angrepp pa en foretagshemlighet kan hos
domstol begara att handlingar eller foremal som innefattar en féretagshemlighet
ska lamnas tillbaka. Domstolen far ocksa forordna att sadana handlingar eller
foremal ska forstoras, andras eller utsattas for annan atgard som ar agnad att
forebygga missbruk. For att en dom, varigenom atgarder med
foretagshemligheter beslutas, ska kunna verkstéallas kan sékerhetsatgarder
utverkas om de forutsattningar som anges i 15 kap. 3 § RB ar uppfyllda.
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7.1 Allmant om skyddet for foretagshemligheter

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter galler endast vid obehdriga
angrepp. Om ett sadant angrepp skett skyddas en foretagshemlighet av féljande
civilrattsliga och straffrattsliga sanktioner:

e editionsforelaggande,? vitesforbud, ratt att fa tillbaka handlingar och
foremal som innefattar foretagshemligheter, forstérande eller andra
atgarder med sadana handlingar och foremal, sakerhetsatgarder enligt 15
kap. 3 § RB for att sakerstalla ansprak som galler forstérande m.m. av
foretagshemligheter och rétt till skadestand

e straffansvar, straffprocessuella tvangsmedel (husrannsakan och beslag
m.m.) samt forverkande.

Bestammelserna om skyddet for foretagshemligheter liknar bestdammelserna om
skyddet for ensamrétter i de immaterialrattsliga lagarna. Det finns emellertid flera
skillnader. Eftersom en foretagshemlighet inte utgér en ensamratt &r inte varje
anvandande ett sadant angrepp som skyddas av lagen om skydd for
foretagshemligheter.

| detta sammanhang bor det ndmnas att Utredningen om skyddet for
foretagshemligheter foreslog regler om en ny bevissakringsatgard. Enligt
forslaget skulle en sadan skyddsatgérd utformas pa ett sadant satt att
reglerna i stort sett skulle komma att stdmma Overens med vad som géller
for intrangsundersokningar, se SOU 2008:63.

7.1.1 Vissa grundlaggande begrepp

For att det ska vara fraga om en foretagshemlighet maste enligt 1 § forsta stycket
LFH foljande forutsattningar vara uppfyllda.

e Det maste vara fraga om information om affars- eller driftférhallanden i en
naringsidkares rorelse.

e Informationen halls hemlig av naringsidkaren.

22| fraga om vad som menas med ett editionsforeldggande, se avsnitt 4.2.2.
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e Det dr agnat att medfora skada for naringsidkaren i konkurrenshanseende
om informationen rgjs.

Med information menas bade sadana uppgifter som har dokumenterats i nagon
form, dvs. ritningar, modeller och andra liknande tekniska forebilder och enskilda
personers kannedom om ett visst forhallande, aven om det inte har dokumenterats
pa nagot sarskilt satt, se 1 § andra stycket LFH.

Vad som menas med ett obehorigt angrepp framgar av 2 § andra och tredje
stycket LFH. | denna bestdimmelse anges bl.a. att det inte anses vara ett obehérigt
angrepp att nagon utnyttjar eller réjer en foretagshemlighet som personen i fraga
eller nagon fore honom eller henne har fatt del av i god tro.

7.1.2 Inlésen m.m.

Vitesforbud far meddelas fram till dess att malet har avgjorts slutligt eller annat
har forordnats enligt 11-13 88 LFH. Ett beslut om vite utgor inte en
exekutionstitel och Kronofogdemyndigheten har inte till uppgift att delge sadana
beslut.

Vidare kan domstol forordna att handlingar eller féremal som svaranden har i
sin besittning och som innefattar foretagshemligheten, ska dverlamnas till den
som har utsatts for det rattsstridiga angreppet, se 14 8 forsta stycket LFH. Om det
finns skal for det far domstolen bestamma att 6verlamnandet ska ske mot lésen.
Ett forordnande om inlésen blir aktuellt om den som har angripit en
foretagshemlighet sjalv har dokumenterat foretagshemligheten eller omsatt den i
t.ex. en prototyp. Om det arbete eller den foérkovran som lagts ner ar av varde for
rattsinnehavaren kan det nagon gang framsta som skaligt att aterlamnandet sker
mot l6sen, se prop. 1987/88:155 s. 29 och 52 f.

Dérutéver kan domstolen, om ett éverlamnande inte kan ske utan oldgenhet,
forordna att handlingar eller féremal (foretagshemligheten) ska forstoras, andras
eller utsattas for annan atgard som &r dgnad att forebygga missbruk, se 14 §
andra stycket LFH.

Forordnande om 6verlamnande, forstorande eller annan atgard ska enligt 14
8 tredje stycket LFH inte meddelas om ett utnyttjande eller r6jande inte
skulle vara obehdrigt enligt 2 8 LFH eller om férverkande eller annan atgérd
som &r agnad att forebygga missbruk ska beslutas enligt 36 kap. BrB.
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7.2 Forberedelser av verkstalligheten

Det ligger i s6kandens intresse att i ett tidigt skede ta kontakt med
Kronofogdemyndigheten om ett beslut om atgarder med foretagshemligheter ska
utverkas. Att detta sker redan innan en framstéallning om sakerhetsatgérder ges in
till tingsratten ar nodvandigt for att verkstalligheten ska kunna genomforas snabbt
och pa ett "bra” sétt.

Né&r sbkanden tar kontakt behdver Kronofogdemyndigheten, liksom nar en
intrangsundersokning forbereds, bl.a. fa veta vilken dag det blir aktuellt med
verkstallighet, jfr avsnitt 4.8 och 4.8.1. Vidare maste risken for att
verkstalligheten av sakerhetsatgarderna kan saboteras beaktas. Uppgifter om hos
vem en verkstallighet ska ske far darfor inte spridas till fler personer inom
myndigheten &n vad som behovs for att planera den kommande forréttningen.

Forskott for de kostnader som kan antas uppsta bor i regel begéras. Vidare ar det
viktigt att bestdmma vilka experter som ska anlitas for att undvika onddiga
drojsmal. Ocksa vid verkstallighet som géller angrepp pa foretagshemligheter
maste Kronofogdemyndigheten anlita externa experter for att genomsoka datorer
och andra digitala lagringsutrymmen i syfte att hitta och separera de handlingar
som ska omhandertas. Vanligtvis ar det fraga om t.ex. kundregister, information
om prissattning, kundavtal och planerade afféarer.

7.2.1 Anlitandet av externa experter

Det &r inte ovanligt att experter pa grund av jav inte kan ata sig ett visst uppdrag.
Innan Kronofogdemyndigheten talar om vem malet galler bor darfor de experter
som kontaktas ha skrivit under en forbindelse om tystnadsplikt.

Det bor tillaggas att ocksa verkstallighet av en dom som géller angrepp pa
foretagshemligheter, och som inte har foregatts av sakerhetsatgarder, kraver
att den kommande verkstalligheten forbereds tillsammans med de experter
som anlitas.

7.3 Forutsattningarna for sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §
rattegangsbalken

For att ett beslut om sakerhetsatgarder ska kunna meddelas maste foljande
forutsattningar vara uppfyllda, jfr avsnitt 5.2 och 5.2.1.
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e Det finns sannolika skal for att en foretagshemlighet har angripits.

e Det kan skaligen befaras att motparten genom att fortsétta angreppet
forringar vérdet av foretagshemligheten.

e Proportionalitetsprincipen far inte innebéra att det foreligger hinder mot
att atgarden beviljas. Aven om forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda far
ett beslut om sakerhetsatgarder inte meddelas om skalen for atgarden inte
uppvéager den olagenhet eller det men i dvrigt som atgarden innebér for
den som drabbas eller for nagot annat motstaende intresse.

7.4 Domstolsforfarandet

Den som har utsatts for ett angrepp pa en foretagshemlighet kan hos domstol féra
en civilrattslig talan. Om tvisten ar mellan en arbetsgivare och en arbetstagare
eller en fore detta arbetstagare ska malet i regel handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister, se SOU 2008:63 s. 191 ff. Nar denna
lag &r tillamplig ska tingsrattens beslut éverklagas till Arbetsdomstolen och inte
till hovréatten och Hogsta domstolen, vilket annars ar fallet.

Sokanden maste i regel stéilla sakerhet for den skada som kan tillfogas
svaranden, se 15 kap 6 § RB. Om talan i saken inte har vackts nér det beslutas
om sékerhetsatgarder maste talan vackas inom en manad fran det att domstolens
beslut meddelades enligt vad som foreskrivs i 15 kap. 7 8 RB.

7.4.1 Expedieringen av interimistiska beslut

| fraga om expedieringen av intermistiska beslut galler vad som i allmanhet
foreskrivs for denna typ av beslut i 26 § andra stycket forordningen (1996:271)
om mal och arenden i allman domstol. Domstolen har méjlighet att avvakta nagot
med att underratta svaranden nar det galler beslut om sakerhetsatgarder som har
medelats utan att motparten forst har horts, se avsnitt 4.5.6 och 5.4.1.

7.4.2 Omprovning och éverklagande

Motparten har enligt 15 kap. 8 8 RB mgjlighet att begara omprdvning eller
havning av tingsrattens beslut samt att dverklaga beslutet till hogre domstol. Saval
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tingsratten som hogre ratt, allman domstol eller Arbetsdomstolen, kan besluta om
inhibition.

7.5 Verkstalligheten av sakerhetsatgarder

Verkstalligheten av sékerhetsatgarder vid angrepp pa foretagshemligheter ska ske
enligt 16 kap. 11-12 a 88 UB. Vad detta innebér bl.a. ndr det galler transport och
forvaring av den egendom som ska omhandertas och i fraga om
forrattningskostnaderna, se avsnitt 5.6 - 5.6.3. Darutover maste
Kronofogdemyndigheten vara uppmarksam pa att det kan ha forordnats att en
handling eller ett foremal ska 6verlamnas till den som har utsatts for angreppet.
Det torde emellertid vara ytterst sallsynt att rattsférhallandet ordnas provisoriskt
pa detta satt.?> | det mal som beskrivs i avsnitt 7.5.1 - 7.5.2 har tingsratten ogillat
ett sadant yrkande och motiverat detta med att det saknas narmare lagstod for att
overlamna materialet i samband med verkstélligheten av sékerhetsatgarder enligt
15 kap. 3 8§ RB.

Nar forrattningen paborjas staller Kronofogdemyndigheten, sedan en kopia av
domstolens beslut har éverlamnats till svaranden, fragor om var de handlingar
m.m. som ska omhandertas finns. Syftet ar att fa fram information om pa vilket
lagringsutrymme foretagshemligheterna finns, jfr proportionalitetsprincipen i 3
kap. 1 och 2 88 UF.

Darefter ska de handlingar och foremal som omfattas av domstolens beslut
omhandertas. Fraga uppkommer da om hur Kronofogdemyndigheten ska ga till
vaga nar foretagshemligheterna ska avlagsnas ur en harddisk eller annat
lagringsutrymme. Vidare kan det, liksom vid verkstallighet av bevissékring enligt
skatteforfarandelagen eller en intrangsundersokning, komma invandningar om
aganderatten till datorer som ska undersdkas och/eller att en viss dator
anvands endast for privat bruk och inte i foretagets verksamhet. Invandningarna
och de beslut som Kronofogdemyndigheten fattar ska antecknas i protokollet fran
forrattningen.

7.5.1 Information som ska separeras ur en dator

| praktiken kan det enda praktiska forfaringssattet vara att den dator eller annan
fysisk enhet, pa vilken de foretagshemligheter som malet galler finns lagrade,

23 Jfr NJA 2003 s. 613 som galler vad som i allmanhet menas med &tgérder enligt 15 kap. 3 § RB.
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omhandertas for undersokning pa Kronofogdemyndighetens kontor med bitrade
av externa experter.

Svea hovrétt har i ett beslut den 25 augusti 2010, mal nr OA 6272-10,
provat om forutsattningarna for att omhanderta en barbar dator var
uppfyllda. Vid verkstalligheten gjordes bl.a. géllande att omhandertagandet
inte var forenligt med ordalydelsen i det beslut fran Attunda tingsratt som
lag till grund for verkstélligheten och att det inte funnits sadant material pa
datorn.

I Attunda tingsréatts beslut den 14 april 2010, mal nr T 3070-10 har bl.a. féljande angetts. For
tiden till dess annat forordnas beslutar tingsratten med stod av 15 kap. 3 8 RB att samtliga
exemplar av sokandens foretagshemligheter som svaranden innehar pa datamedia i nagon form
inklusive datorer, laptops, handdatorer, externa harddiskar och USB-minnen pa vars harddiskar
och minnen hela eller delar av féretagshemligheterna enligt punkten 1 (beslutet om vitesférbud)
finns lagrade jamte utskrifter och papperskopior av foretagshemligheterna ska omhéandertas av
KFM.

Svea hovriétt, som inte gjorde nagon annan bedémning nar det galler
omhandertagandet av datorn &n vad Nacka tingsratt gjort i sitt beslut den
29 juni 2010, mal nr A1811-10, ansag att Kronofogdemyndigheten haft fog
for sin beddmning att det i datorn fanns material som utgjorde hela eller
delar av foretagshemligheterna. Vidare ansag hovratten att beslutet om
sakerhetsatgarder fick anses omfatta &ven omhandertagandet av datorn. Den
person som disponerade datorn hade som svar pa myndighetens fragor
uppgett att delar av det material som sékerhetsatgarderna avsag fanns i en
mapp pa datorn och att han tagit emot ett E-postmeddelande avseende dessa
handlingar. Vidare har Nacka tingsratt angett att det ar en utgangspunkt for
domstolen att det &r kant att det kan vara arbets- och tidskravande att
dels tillse att lagrad information kan avlagsnas pa ett sadant sétt att den inte
kan aterskapas, dels att hitta information som har raderats. Med den
utgangspunkten &r det rimligt att se beslutet om sakerhetsatgarder som
sadant att det tillater att sjalva datorn, dar foretagshemligheterna finns
lagrade, kan omhandertas. Fragan om det med stod av
proportionalitetsprincipen framéver kan komma i fraga att begransa
verkstalligheten genom att stélla krav pa att separera sjalva informationen
torde, om det blir aktuellt, i forsta hand provas inom ramen for det pagaende
malet vid Attunda tingsratt.

Darefter fann Arbetsdomstolen att sannolika skl inte forelag for att det
overlamnade materialet, foretagshemligheterna i svarandens besittning, har
angripits. Beslutet om vitesforbud och sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB har
darfor upphavts, se Arbetsdomstolens beslut den 6 september 2010, mal nr B
49/10.
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7.5.2 Invandningar om aganderatten

Verkstallighet anses i regel endast kunna ske mot den som exekutionstiteln
utpekar. Om det vid forrattningen pastas att en verkstéllighet gor intrang i t.ex.
tredje mans ansprak pa grund av dganderatt eller pantratt maste
Kronofogdemyndigheten darfor ta stallning till om detta utgor hinder mot att
genomfora verkstallighetsatgarden.

| det mal som Svea hovrétt avgjorde den 25 augusti 2010, mal nr OA 6272-
10, gjordes aven gallande att omhandertagandet av datorn skulle havas pa
grund av att den tillhdrde ett annat bolag an det bolag som exekutionstiteln
riktade sig mot. Hovratten ansag att de bevisregler som géller enligt 4 kap.
18 § forsta stycket UB om presumtion for &ganderatt till egendom i
galdendrens besittning, om det inte framgar att egendomen tillhér annan, ska
tillampas ocksa vid verkstallighet av en sadan sakerhetsatgard som detta
arende ror. En tredje man maste for att freda egendom fran verkstallighet i
géldenérens besittning styrka sin rétt till egendomen. Nér det inte genom de
yttre omstandigheterna ar uppenbart att den tillhér nagon annan &n
galdendren, har tredje man aven att visa pa vilken grund galdenaren har
egendomen i sin besittning utan att &ga den. Da klagandena inte ansags ha
visat att datorn vid forrattningstillfallet inte tillhérde det féretag som
beslutet om sékerhetsatgarder avsag har 6verklagandet avslagits.

| detta sammanhang ska det tilldggas att det anses foreligga presumtion for att alla
handlingar som patraffas i den lokal dar bevissékring sker enligt
skatteforfarandelagen tillhor det granskade foretaget. Detta har ansetts galla
oberoende av om det ar elektroniska handlingar eller handlingar i pappersform, se
Kammarratten i Stockholms dom den 26 september 2007, mal nr 3616-07 och den
11 januari 2011, mal 4168-11.

7.6 Nar tvisten mellan parterna har avgjorts slutligt

| domen om angreppet pa foretagshemligheter kan det ha beslutats om foljande:

e att handlingar och féremal ska 6verlamnas till den som har utsatts for
angreppet

o att foretagshemligheterna ska 6verlamnas till sokanden mot l6sen
(6msesidig forpliktelse) eller
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e att handlingar och foremal ska forstoras, andras eller utsattas for annan
atgard.

Hur den efterfoljande verkstalligheten gar till nar malet har avgjorts slutligt
beror pa vilken typ av beslut som domstolen har fattat, jfr savitt galler
intrangsforemal avsnitt 5.7.1 - 5.7.3.

7.6.1 Avslutande av malet hos Kronofogdemyndigheten

Om sOkanden inte har vackt talan, eller om tvisten ska proévas i annan ordning och
ett skiljeforfarande inte har inletts, inom en manad réknat fran den dag da beslutet
om sakerhetsatgarder meddelades eller ett sddant beslut har upphavts ska
Kronofogdemyndigheten lamna tillbaka handlingar och foremal till den hos vilken
verkstéllighet skett. Detta galler ocksa om atgarderna ska ga tillbaka pa grund av
att talan har ogillats. Vidare forekommer det att malet ska avslutas pa grund av att
forlikning tréffats.

I de fall domstolen har meddelat ett forordnade enligt 14 8 forsta stycket LFH
ska malet avslutas nar de handlingar och foremal som har angetts i beslutet har
Overlamnats till sokanden. Om det i stallet har férordnats enligt 14 § andra
stycket LFH att handlingar och foremal ska forstoras eller att ndgon annan atgérd
ska vidtas med foretagshemligheterna kan malet avslutas forst nar de atgarder som
domstolen har beslutat om har vidtagits. Nar malet avslutas ska det i akten finnas
ett destruktionsintyg eller motsvarande intyg om Kronofogdemyndigheten inte
sjalv har utfort de atgarder som foreskrivits i domstolens avgorande.

En forutsattning for att malet ska kunna avslutas ar ocksa att
forrattningskostnaderna har betalats. Om detta inte har skett maste
Kronofogdemyndigheten ha uttémt att det inte finns ndgra mojligheterna att
fa betalt av parterna for kostnaderna i malet.

7.7 Sekretess

Bestammelsen om sekretess hos Kronofogdemyndigheten till skydd for enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i 34 kap. 1 8§ OSL, som galler vid
verkstallighet i allménhet, har beddmts vara tillrécklig nar det galler
foretagshemligheter. Detta géller dven bestdmmelsen i 36 kap. 2 § OSL om
sekretess till skydd for enskilds affars- eller driftforhallanden, se SOU 2008:63
s. 252 f. och 304.
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Det bor tilldggas att Kammarréatten i Stockholm i en dom den 12 maj 2011,
mal nr 1054-11 ansett att flera uppgifter i en skiljedom som innehaller
uppgifter om enskilds ekonomiska forhallanden, sasom detaljerad
information kring affarsforhallandet mellan parterna, inte kan réjas av
Kronofogdemyndigheten utan att enskild eller nagon narstaende lider skada
eller men. Bortsett fran uppgifter om vilka parterna ar, det belopp som
ansokan om verkstallighet avser och uppgifter som till sin karaktar ar sa
allmant hallna att sekretess inte kan anses foreligga, har det ansetts att
sekretess enligt 34 kap. 1 § OSL foreligger for 6vriga uppgifter, vilket
motsvarade storre delen av skiljedomen.

Den tystnadsplikt som foreskrivs for anstallda géller enligt 2 kap. 1 8 OSL ocksa

for externa experter som Kronofogdemyndigheten anlitar. Experterna ska darfor
skriva under en forbindelse om tystnadsplikt, se avsnitt 7.2.1.

7.8 Forarbeten, rattsfall och litteratur

Om Du vill lasa mera om sakerhetsatgarder vid angrepp pa foretagshemligheter,
se avsnitt 8.8.

8 KALLFORTECKNING
8.1 ALLMANT OM OLIKA FORMER AV BEVISSAKRING M.M.
8.1.1 Forarbeten

Slutbetdnkande av Férundersdkningsutredningen (SOU 2011:45)
Forundersokning — objektivitet, beslag, dokumentation m.m.

Betdnkande av Utredningen om effektivare konkurrenstillsyn (SOU 2013:16)

Effektivare konkurrenstillsyn s. 170 ff. (Andra myndigheters undersékningar hos
foretag)

8.1.2 Litteratur

Gosta Walin, Torkel Gregow, Peter Lofmarck, Goran Millgvist och Annina H.
Persson, Utsokningsbalken — En kommentar pa Internet, Norstedts juridik, fjarde
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upplagan (KUB 1V), 2008 - 2 kap. 15 och 17 88, 3 kap. 2 8§ och 16 kap. 11-12 a
8§ UB

Kronofogdemyndighetens handbok Utmatning, KFM 901, utgava 6, 2011, s. 80
(Genomforandet av forrattningen), 400-402 (Verkstéllighetsformer vid
verkstallighet i annat fall) och 480 ff. (FOrskott och Hur avgift tas ut?),
www.kronofogden.se

Kronofogdemyndighetens stéllningstagande (Nr 6/13/VER) Urvalet av S-
galdenarer, www.kronofogden.se

Kronofogdemyndighetens stéllningstagande (Nr 5/13/VER) Forsegling med st6d
av 2 kap. 17 8 tredje stycket UB av lokal under pagaende forrattning,
www.kronofogden.se

8.2 BEVISSAKRING ENLIGT SKATTEFORFARANDELAGEN
8.2.1 Forarbeten

Betdnkande av USS-utredningen (SOU 1974:49) Bevissakringslag for skatte- och
avgiftsprocessen och slutbetdnkandet (SOU 1986:39) s. 223 f. (Bevissakring) och
257-266 (JO:s uttalanden)

Rattssakerhetskommitténs betdnkande (SOU 1993:62) Rattssékerhet vid
beskattningen s. 137 ff. (Skatteutredningar) och 231 f. (Forfattningskommentar —
Lagen om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet)

Delbetankande av 1995 ars skatteflyktskommitté (SOU 1996:79) Oversyn av
revisionsreglerna s. 71 f. (Underréttelsen om revision)

Ekosekretessutredningens betdnkande (SOU 1999:53) Ekonomisk brottslighet och
sekretess s. 376-377 (Sekretess for domstols beslut i fraga om atgarder enligt
tvangsatgardslagen)

Skatteférfarandeutredningens slutbetdankande (SOU 2009:58) Skatteforfarandet,
Del 3's. 1162-1186 (45 kap. Bevissékring), 1217-1225 (47 kap. Handlingar och
uppgifter som inte far granskas) och 1628-1637 (69 kap. Verkstallighet av beslut
om tvangsatgarder)

Prop. 1961:62 Handréackningslagen
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Prop. 1975/76:11 Med forslag till bevissakringslag for skatte- och
avgiftsprocessen m.m. s. 94-98 och 140-143 (Grénsdragningen mellan
granskningsledarens och Kronofogdemyndighetens ansvar vid en forréttning)

Prop. 1987/88:65 om vissa &ndringar i reglerna om taxeringsrevision, m.m. s. 66-
75 och 78-79 (Bevissakringslagen)

Prop. 1993/94:151 Rattssékerhet vid beskattningen s. 93 ff. (Undantagande av
handlingar m.m.), 99-111 (Tvangsatgarder) och 152-164
(FOrfattningskommentarer)

Prop. 1996/97:100, Ett nytt system for skattebetalningar m.m. Del I s. 472 f.
(Tredjemansrevision), 477 f. (Revision av I6pande period), 492-500 och 671 f.
(Andringar i tvangsatgardslagen)

Prop. 2010/11:165 Skatteforfarandelagen, Del 1-2 s. 285 f. (Andrade eller nya
begrepp, termer och uttryck) 300 f. (Proportionalitetsprincipen), 426-430
(Bevissékring — forsegling), 431 f. (Underréattelse om beslut), 591-594, 1074 f.
och 1082 (Omprdévning av granskningsledarens beslut), 704 och 707
(Definitionerna av granskningsledaren, handling och verksamhetslokal), 872 f.
(Den reviderades skyldigheter), 885-901 (45 kap. Bevissakring), 920-926
(Undantag fran kontroll), 1127 f. (Interimistiska beslut av granskningsledaren kan
inte Overklagas), 1169-1176 (69 kap. Verkstéllighet av bevissakring), s. 1190 f,
1196 f. och 1198 f. (Overgangsbestammelserna — Punkten 1, 14 och 17) samt
1262 f. (Verkstallighet hos Tullverket) och Del 3 s. 1807 ff. (Lagradet — 45, 47
och 69 kap. SFL)

Prop. 2012/13:4 Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt
samarbete i fraga om beskattning s. 33-36 (Artikel 6, Administrativa utredningar),
48 f. (Artikel 12, Samtidiga kontroller), 55 f. (Artikel 18, Skyldigheter) och 81 f.
(Forfattningskommentar till 9-11 88 forslaget till lag om administrativt samarbete
inom EU i fraga om beskattning)

8.2.2 EU-ratt

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete
i fraga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG, EUT 2011 L
64
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8.2.3 Rattsfall

Hogsta forvaltningsdomstolen

S-handboken, Del 2

Datum Dnr

2015-07-09

RA 1995 ref. 51

Tillrackliga skal for att eftersoka och
omhénderta handlingar har ansetts
foreligga ocksa nar det géller den
revisionsbyra som den granskade
anlitar. Da revisionsbyran hade
beviljats byraanstand i fraga om det
granskade handelsbolagets
uppgiftsskyldighet har det ansetts att
det finns sarskild anledning att anta att
handlingarna finns dér. Vidare har det
forutsatts att revisionsbyran &r skyldig
att nar som helst aterlamna handlingar
om bolaget begér detta. - RSV:s
yrkande om sekretess for
regeringsrattens dom i avvaktan pa
verkstalligheten avslogs. | skélen for
regeringsrattens avgorande anges dven
att underinstanserna tillstéllt bolaget
sina domar.

RA 1996 ref. 97

Forutsattningarna for tvangsatgarder i
en bostad har, med h&nvisning till att
det vid tvangsatgardslagens tillkomst
uttalats i forarbetena att tillstand till
eftersokning och omhéandertagande i en
foretagsledares bostad bara bor lamnas
om starka skal foreligger och kravet pa
skydd for den enskildes hem i artikel 8
i Europakonventionen, inte ansetts
vara uppfyllda. Ett beslut om
medgivande till eftersdékning och
omhandertagande i bostaden borde,
oaktat att bolagen och dess
stéllforetradare har samma adress, ha
getts forst sedan det visat sig att
efters6kning i dvriga utrymmen blivit
resultatlos eller 1ansrattens beslut ha
villkorats nar det géller turordningen.
Déremot har det ansetts att
Overvégande skél talar for att artikel 6 i
Europakonventionen inte &r tillamplig i
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S-handboken, Del 2

Datum Dnr
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2015-07-09 808 34351-10/111

dessa mal. Ratten att inte behdva lamna
vissa uppgifter kan inte antas omfatta
ett generellt skydd mot husrannsakan
eller andra liknande atgarder som
genomfors som ett led i en
skatteutredning.

RA 2007:80 Utredningen har inte ansetts visa att
bolaget har ett beaktansvart intresse
av att i efterhand, sedan atgarder
enligt tvangsatgardslagen verkstallts, fa
beslutet provat i sak av kammarrétten.

Kammarratterna

Kammarratten i Goteborgs dom den 13
oktober 1999, mal nr 3931-1999

Ett interimistiskt beslut om
eftersbkande och omhéndertagande av
rékenskapshandlingar hos den
revisionsbyra som bolaget anlitat har
fattats av och verkstallts av
granskningsledaren utan att
underréttelse om beslutet forst lamnats
till den granskade. Skattemyndighetens
motivering att foretradare for det
granskade bolaget inte har nagot
telefonabonnemang hos Telia har inte
ansetts utgora synnerliga skal for att
verkstélligheten ska fa pabdrjas utan att
man pa nagot satt forst forsokt na
behorig foretradare for bolaget. Da
skattemyndigheten inte gjort vad som
kravs i fraga om skyldigheten att lamna
beslutsunderrattelse har beslutet om
tvangsatgarder upphavts. —
Granskningsledaren har déaremot
ansetts ha haft fog for att besluta om
eftersokning och omhandertagande av
bolagets handlingar i revisorns
verksamhetslokaler. Med hansyn hértill
har det forordnats att handlingarna inte
ska lamnas tillbaka innan beslutet har
vunnit laga kraft.

Kammarratten i Stockholms dom den

Presumtion foreligger for att alla
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S-handboken, Del 2

Datum Dnr
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26 september 2007, mal nr 3616-07

handlingar, elektroniska eller i
pappersform, som finns i en lokal med
anknytning till verksamheten tillhor
densamma och omfattas av revisionen.
De far darfor i och for sig granskas av
Skatteverket. Da det med delvis bifall
till dverklagandet har ansetts att en fil
ska undantas fran kontrollen pa vilken
det finns uppgifter som skyddas av
advokats tystnadsplikt fick den filen
inte omhandertas av Skatteverket. — |
domen anges att kammarratten
ombesorjer att Skatteverket far del av
de filer pa CD-skivorna som inte ska
undantas och som omfattas av
kammarrattens provning samt
tillhdrande utskrifter. Kammarrétten
ombesorjer vidare att bolaget far
tillbaka de utskrifter som avser den fil
som ska undantas och filerna som inte
omfattas av kammarrattens provning.>*

Kammarratten i Stockholms dom den
30 december 2008, mal nr 9615-08

Tillstand har beviljats att eftersoka och
omhénderta handlingar som omfattas
av revision avseende en enskild firma i
stddbranschen i den granskades bostad.
Daremot har Skatteverkets yrkande om
ratt att eftersdka handlingar i en
verksamhetslokal om en sadan skulle
finnas avslagits, da det maste
preciseras vilka lokaler som ska fa
genomsokas.

Kammarratten i Stockholms dom den
14 september 2010, mal 6647-09

Den granskades yrkanden som bl.a.
avsag att en sonderriven handling
skulle aterlamnas, spegling av USB-
minne och dator samt féreldggande
for Skatteverket att [amna tillbaka eller
radera eventuella kopior av dessa
handlingar har avslagits. | domen anges
bl.a. att det inte ankommer pa
domstolen att genomfora eller
foranstalta om aterskapande av
potentiella handlingar och att det inte

24 Skatteverket hade inte dverklagat lansrattens beslut om att undanta vissa filer.
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i detta skede ar domstolens uppgift att
avgora vilka handlingar pa IT-medier
som eventuellt ska undantas.
Skatteverket som far ta del av den
stationara harddisken, det speglade
USB-minnet och den speglade
harddisken far darefter, i mojligaste
man med bolagets medverkan, ta fram
de handlingar verket anser omfattas av
granskningen. Bolaget ska darefter
beredas mojlighet att géra en ny
framstéallning om undantagande.
Vidare har det ansetts att raderade
filer i den man Skatteverket har
resurser att aterstalla sadana filer
omfattas av verkets ratt att omhanderta
handlingar.

Kammarratten i Stockholms dom den
11 januari 2011, mal 4168-11

Det har ansetts att det inte finns ndgon
skyldighet att gora en prévning av om
de handlingar som finns pa tva
omhandertagna harddiskar innehaller
material av betydelse for de taxeringsar
som kan vara foremal for eftertaxering.
Yrkandet om aterforvisning till
forvaltningsratten for ny prévning har
darfor avslagits. Vidare har yrkandet
om undantag av handlingar lagrade pa
ett USB-minne pa grund av att de ror
ett utlandskt bolags verksamhet
avslagits, da presumtion rader for att
alla handlingar, elektroniska eller i
pappersform, som finns i en lokal med
anknytning till verksamheten ocksa
tillhor den. Kammarrétten fann i denna
del inte anledning att géra nagon annan
beddmning &n forvaltningsratten. -
(Forvaltningsratten fann bl.a. att det
inte ar domstolens uppgift att ga i
genom samtliga handlingar for att
avgora vilka som eventuellt ska
undantas. Skatteverket fick darfor ratt
att omedelbart ta del av USB-minnet.
Av domen framgar ocksa att
Skatteverket, i mojligaste man med
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bolagets medverkan, far ta fram de
handlingar som omfattas av
granskningen och att bolaget darefter
ska beredas mojlighet att gora en ny
framstallning om undantagande.)

Kammarratten i Stockholms dom den Forutsattningarna for ratt att undanta
21 februari 2012, mal nr 7199-11 handlingar som omhéndertagits vid en
revision hos ett bolag som ags eller pa
annat sétt kontrolleras av en person
som &r anstalld som bitradande jurist
pa en advokatbyra, har inte ansetts vara

uppfyllda.

8.2.4 JO-beslut

JO 1982/83 s. 300, Taxeringskontroll, taxerings- och skatterevision, bevissakring
m.m. — En 6versikt av JO-utlanden pa omradet, avsnitt 7 s. 309-320
(Bevissékringslagen)

Beslut den 21 januari 2008, dnr 5072-2006, Kronofogdemyndighetens skyldighet
att underratta den enskilde om rétten att tillkalla ombud vid forréttning enligt
tvangsatgardslagen

8.2.5 Litteratur

Karin Almgren och Borje Leidhammar, Skatteforfarandelagen m.m. — En
kommentar pa internet, Norstedts juridik, version 1, den 1 september 2014, 45
kap. (Bevissakring), 47 kap. (Uppgifter och handlingar som ska undantas fran
kontroll) och 69 kap. (Verkstéllighet av beslut om bevissakring) SFL

Skatteverkets rattsliga vagledning, se www.skatteverket.se

Skatteverkets handledning for skatterevision, Reglerna kring
revisionsverksamheten, SKV 621, utgdva 2, 2004, s. 119-132 (Undantagande av
handlingar och uppgifter) och 147-208 (Sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet), se www.skatteverket.se

Skatteverkets handledning for skatterevision, Samarbete med aklagare och
brottsutredare, SKV 623, utgava 4 (dokument ID SMAN-7EPFLJ), maj 2008, s.
86 f.
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Tobias Edvardsson och David Frydlinger, Molntjanster — Juridik, affar och
sékerhet, 2013 s. 153 (Bokféringslagen)

8.3 OANNONSERADE KONTROLLBESOK | VISSA
BRANSCHER
8.3.1 Forarbeten

Branschsaneringsutredningens betdnkande (SOU 1997:111) Branschsanering och
andra metoder mot ekobrott

Ds 2005:28 ”Skattefusk, effektivitet och réttvisa - utokad skattekontroll i vissa
branscher och diskussioner kring schabloniserade inslag i beskattningen”

Betdnkande av 2004 ars Skattekontrollutredning (SOU 2005:35) Krav pa
kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott, Del B s. 69 ff. (Kontroll av
omséttning i kontantbranscherna)

Ds 2009:43 Narvaroliggare och kontrollbesok — En utvardering och forslag till
utvidgning

Slutbetdnkande av Skatteférfarandeutredningen (SOU 2009:58) Skatteférfarandet
Del 3's. 1143-1150 (Tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok)

Ds 2014:7 Minskat svartarbete i byggbranschen

Prop. 1997/98:100 Forbattrade mojligheter till punktskattekontroll m.m. s. 171 f.
(Skattemyndighetens kontroll avseende torgkontrollagen) och 212 f. (Revision
och kontrollbesok)

Prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m. s. 46-48 (Oannonserade
kontrollbestk och begransad revision) och 125 f. (Forfattningskommentarer till
lagen om sarskild skattekontroll i vissa branscher)

Prop. 2006/07:105 Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen s. 52 ff. (Tillsyn
av kassaregistren), 60 f. (Sarskilda kontrollatgarder) och 89-100
(Forfattningskommentaren till kassaregisterlagen)

Prop. 2010/11:165, Del 1 s. 286 (Dokumentationsskyldighet/Revision), 414-415
(Tillsyn dver kassaregister och kontrollbesok), 595 (Sarskild skattekontroll och
kassaregister) och Del 2 s. 858-866 och 874-878 (Forfattningskommentaren till 39
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och 42 kap. SFL), 887 (Bevissakring och branschkontroll), 893 f. (Bevissakring
om ett foreldggande enligt 45 kap. 8 § SFL att lamna ut en handling inte f6ljs) och
956 ff. (Kontrollavgift)

Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 3, s. 12-13 (Kontrollen av kassaregister och
personalliggare under 2012)

Prop. 2012/13:34 Personalliggare for tvatteribranschen s. 19 ff.

Prop. 2012/13:129 Forbattrad konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen s. 13
f. (Det generella undantaget fran skyldigheten att anvanda kassaregister for torg-
och marknadshandel tas bort)

Prop. 2013/14:22 Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning
Prop. 2013/14:223 Redovisningscentraler for taxi

Prop. 2014/15:6 Minskat svartarbete i byggbranschen s. 37-59 (Personalliggare

och oannonserade kontrollbesok i byggbranschen), 59-61 (Krav pa ID-kort), 63-
64 (Kontrollbesok), 71 (Begransad revision) och 89-96 (Forfattningskommentar)

8.3.2 Foreskrifter m.m.

Skatteverkets foreskrifter (SK\VVFS 2006:22) om personalliggare®
Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2014:9) om krav pa kassaregister

Skatteverkets allmanna rad om obetydlig omfattning avseende skyldigheter som
géller kassaregister (SKV A 2013:23)

8.3.3 Litteratur

Karin Almgren och Borje Leidhammar, Skatteforfarandelagen m.m. — En
kommentar pa internet, Norstedts juridik, version 1, den 1 september 2014, 39
kap. (Dokumentationsskyldighet), 42 kap. (Tillsyn Over kassaregister och
kontrollbestk) och 50 kap. SFL (Kontrollavgift)

% De nya féreskrifterna med anledning av att byggbranschen fran den 1 januari 2016 omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare kommer att omfatta samtliga branscher.
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Brottsforebyggande radets rapport (Bra 2015:8) Intyget som dorréppnare till
valfardssystemet — En rapport om valfardsbrott med felaktiga intyg s. 46 f. (Beslut
om lénegaranti) och 64 f. (Konkursforvaltaren — en ovillig intygsgivare)

Kommunala Alkoholhandl&ggares Forening, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten, VV&gledning — ekonomisk granskning enligt 8 kap. 12 §
AL, 2012, s. 50-55 (Kassaregister och personalliggare)

Slutrapport den 30 november 2011 frdn SAMEB-projektet i Stockholms lan,
Missbruk av statlig I6negaranti, som tagits fram av Lansstyrelsen, Skatteverket,
Forsakringskassan, Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten
representerad av Tillsynsmyndigheten i konkurser s. 13 (Onskemal om lagstiftning
om oanmalda besok pa byggarbetsplatser)

Skatteverkets promemoria den 16 februari 2015, dnr 131 770434-13/113,
Forstarkt konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen s.18 ff. (Skyldighet for
utlandsk naringsidkare utan fast driftstalle i Sverige att anvénda kassaregister)

Information fran Skatteverket den 3 juli 2015, Skyldigheter for byggherren och
den som bedriver byggverksamhet, se

http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsgivare/personalliggare/per
sonalliggareibyggbranschen/skyldigheterforbyggherrendensombyqger.4.5a856662

14dbad743ff86a4.html
8.4 ALLMANT OM IMMATERIALRATT M.M.
8.4.1 Forarbeten

Ds 2007:19 Civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade — genomférande
av direktiv 2004/48/EG s. 133 ff. och 158 f. (Edition), 141-156.
(Intrangsundersokning) och 165 f. (Ratt till information i samband med
tullingripanden)

Upphovsrdattsutredningens betdnkande (SOU 2010:24) Avtalad upphovsrétt och
slutbetdnkandet (SOU 2011:32) En ny upphovsrattslag

Beténkande av Utredningen om utvérdering av vissa lagandringar som géller
skyddet av immateriella rattigheter pa Internet (SOU 2012:51) Utvérdering av
IPRED-lagstiftningen


http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsgivare/personalliggare/personalliggareibyggbranschen/skyldigheterforbyggherrendensombygger.4.5a85666214dbad743ff86a4.html
http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsgivare/personalliggare/personalliggareibyggbranschen/skyldigheterforbyggherrendensombygger.4.5a85666214dbad743ff86a4.html
http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsgivare/personalliggare/personalliggareibyggbranschen/skyldigheterforbyggherrendensombygger.4.5a85666214dbad743ff86a4.html
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Straffrattsanvéandningsutredningens betdnkande (SOU 2013:38) Vad bor straffas?
Del 1 s. 140 f. (Marknad och konkurrens), 289 f. (Immateriella rattigheter) och
Del 2 s. 521 f. (Styrning med repressiv tvangsmakt ar inte nddvéandig)

Ds 2014:2 Patent- och marknadsdomstol?®

Prop. 2004/05:110 Upphovsrétten i informationssamhallet - genomférande av
direktiv 2001/29/EG, m.m.

Prop. 2004/05:135 Utokade mojligheter att forverka utbyte av och hjalpmedel vid
brott m.m. s. 111-122 (Férverkande inom immaterialrétten)

Prop. 2005/06:89 Tullverkets ingripanden mot varor som misstanks gora intrang i
vissa immaterialrattsliga rattigheter s. 13 f. (Nyheter jamfort med den gamla EG-
forordningen), 18 (Kontrollbefogenheter) och 28 f. (Férfattningskommentaren till
forslaget om andring i tullagen och sekretesslagen)

Prop. 2008/09:67 Civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade —
genomforande av direktiv 2004/48/EG s. 109-121 och 275 f. (Andringar i reglerna
om intrangsundersokningar) och 127 ff. (Inférandet av nya bestammelser om ratt
till information)

Prop. 2013/14:89 Ett enhetligt patensskydd i EU s. 62 (Forfattningskommentaren
till 59 b § patentlagen)?®’

Prop. 2012/13:141 Forbattrade mojligheter till licensiering av upphovsrétt
Prop. 2013/14:164 Nya bestammelser om Tullverkets sékerstallande av skyddet
for immateriella rattigheter s. 15 f. (Nyheter i den nya férordningen), 19 ff.

(Ansokningar), 42 ff. (Forfaranden vid forstéring av varor) och 56-58
(Forfattningskommentar)

8.4.2 EU-ratt och internationella 6verenskommelser

Agreement on traderelated aspects of intellectual property rights/Avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (TRIP:s-avtalet)

28 Enligt uppgift ar avsikten att den nya domstolsordningen ska trada i kraft den 1 september 2016.
" Avsikten ar att lagandringarna ska trada i kraft samtidigt som det enhetliga patentsskyddet blir
tillampligt i Sverige. Det beréknas ske under 2015.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om
sékerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter (Det civilrattsliga
sanktionsdirektivet/IPRED-direktivet), EUT 2004 L 157

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 av den 12 juni 2013

om tullens sakerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter och upphévande
av radets forordning (EG) nr 1383/2003, EUT 2013 L 181

8.4.3 Foreskrifter

Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2000:20) om tullférfaranden m.m.
(22 kap. Tullkontroll betraffande intrang i vissa immateriella rattigheter)

8.4.4 Rattsfall

Hogsta domstolen

NJA 2012 s. 289 Fraga om omfattningen av domstolens
provning enligt 26 § lagen (1999:116) om
skiljeforfarande av en ansokan om
editionsforelaggande inom ramen for ett
sadant forfarande. |1 malet har ocksa en
invandning om att efterfragade handlingar
innehaller yrkeshemligheter provats.

NJA 2012 s. 975 En internetleverantdr har genom ett
informationsforelaggande forelagts att
l&mna ut namn och adress till den som
anvant en viss IP-adress vid misstankta
upphovsrattsintrang till fem bokforlag.
NJA 2014 s. 559 En person som i egenskap av foretradare for
ett bolag démdes for brott mot
varumarkeslagen genom intrang i ett
registrerat gemenskapsvarumarke har
meddelats naringsforbud.
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8.5 INTRANGSUNDERSOKNINGAR
8.5.1 Forarbeten

Ds 1998:24 Ny skyddsatgard vid immaterialrattsintrang
Slutbetdnkande av Patentlagsutredningen SOU 2015:41) Ny patentlag
Prop. 1998/99:11 Ny skyddsatgard vid immaterialrattsintrang

Prop. 2003/04:177 Andringar i monsterskyddslagen pa& grund av férordningen om
gemenskapsformgivning s. 27-28 (Forfattningskommentaren 51-52 §8
monsterskyddslagen)

Prop. 2004/05:131 En modernare rattegang — reformering av processen i allman
domstol s. 171 ff. (Hovréattens roll och reformbehovet), 180 ff. (Vilka avgoranden
skall omfattas av systemet med prévningstillstand) och 258
(Forfattningskommentaren till 49 kap. 12 § RB)

Prop. 2007/08:72 Utvidgat system med prévningstillstand i Arbetsdomstolen,
m.m.

Prop. 2009/10:225 Ny varumarkeslag och andringar i firmalagen s. 80 f. (En helt
ny varumarkeslag infors), 271 f. (Ovriga bestimmelser pa sanktionsomrédet
forandras inte), 382 ff. och 508 f. (En ny sekretessbestdmmelse infors i 31 kap. 22
a § OSL for mal och drenden om varu- eller naringskannetecken), 473-481
(Forfattningskommentaren till 8- 9 kap. varumarkeslagen) och 483 f.
(Gemenskapsvarumarken)

Prop. 2013/14:89 Ett enhetligt patentskydd i EU s. 43 ff. (Den enhetliga
patentdomstolens exklusiva behdrighet) och 47-50 (Verkstallighet som ett
motsvarande svenskt avgorande)

8.5.2 Rattsfall

Hovréatterna

Hovratten for vastra Sveriges Da Kronofogdemyndighetens protokoll
beslut den 2 juni 2006, mal O fardigstallts innan hovrétten beslutade om
2726-06 inhibition har det ansetts att detta beslut inte

hindrar att Kronofogdemyndigheten
overlamnar bevisningen till sbkanden, sedan
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sokanden pa nytt ansékt om “inhibition”
dvs. ett forbud mot att [amna ut bevisningen.
RH 2009:6 Undersokningen har delvis gatt tillbaka, da
kraven pa konkretisering av vad som far
efterstkas har ansetts innebéra att
intrangsundersokningen endast far omfatta
vissa handlingar och filer.

Gota hovrdtts beslut den 13 juli Da det inte & mojligt att omprova ett beslut
2011, mal nr O 1882-11 om intrangsundersokning utan att sékanden
dessforinnan fatt tillfalle att yttra sig har
omprovningsbeslutet undanrojts och malet
aterforvisats till tingsratten for fortsatt
provning, vilket medfor att tingsrattens
forsta beslut alltjamt galler.

8.5.3 JO-beslut

JO:s beslut den 30 juni 2009, dnr 1186-2008 (Hovréttens handlaggning) och
1190-2008 (Kronofogdemyndighetens handlaggning), Kritik mot en kronofogde
for att han varit otydlig nar ett besked lamnades till domstolen om nar protokollet
fran en intrangsundersdkning beraknades bli klart och betydelsen av ett sadant
besked for handldggningen av ett yrkande om inhibition.

8.5.4 JK-beslut

JK:s beslut den 10 december 2013, dnr 7757-12-40, Utredningen visar inte att
Kronofogdemyndigheten vid verkstélligheten har gatt utanfor de ramar som
tingsratten har bestamt i beslutet om intrangsundersokning. Bolagens
huvudsakliga anmarkningar mot verkstélligheten galler sddana omstandigheter
som det ankommer pa domstol att préva. Proportionalitetsbedéomningen nér det
galler fragan om undantag fran undersokningen ska géras for féretagshemligheter
och annan kanslig information aligger domstolen, inte Kronofogdemyndigheten.

8.5.5 Litteratur

Henrik Bengtsson och Ralf Lyxell, Atgarder vid immaterialrattsintrang, 2006,
upplaga 1:1, s. 110-156 (Intrangsundersokning m.m.)
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Richard Wessman, Varumarkeslagen - En kommentar, upplaga 1:1, 2014, s. 187-
195 (Intrangsundersékning)

8.6 SAKERHETSATGARDER SOM GALLER
INTRANGSFOREMAL
8.6.1 Forarbeten

Prop. 1980/81:84 Foljdlagstiftning till utsékningsbalken s. 75 f. och 229 f.
(Andring av bestammelsen i 15 kap. 3 § RB)

Prop. 1993/94:122 Skarpta atgarder mot immaterialrattsliga intrang s. 44 f.
(Vitesforbud), 49 f. (Skadestand) och 61 f. (Effektivare atgarder med olagliga
varor pa varumarkes-, vaxtforadlar- och firmarattens omraden)

Prop. 2004/05:135 Utokade majligheter att forverka utbyte av och hjalpmedel vid
brott m.m. s. 111, 122 och 159 (Andring av bestammelsen om beslag i 27 kap. 2 8
RB)

Prop. 2008/09:67 Civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade —
genomfdorande av direktiv 2004/48/EG. 177 ff. (Omhandertagande enligt 15 kap. 3
8 RB)

8.6.2 Litteratur

Henrik Bengtsson och Ralf Lyxell, Atgarder vid immaterialrattsintrang, 2006,
upplaga 1:1, s. 161 f. (Destruering, andring och utldimnande mot I6sen) och 206 ff.
(Forlikningsavtal)

Peter Fitger m.fl, Rattegangsbalken, En kommentar pa Internet, Norstedts juridik,
15 kap. RB

Torkel Gregow, Utsokningsratt, fjarde upplagan, 2012, s. 33 f.
(Verkstallighetsformer) och 393 f. (Andra sikerhetsatgarder)

Peter Westberg, Det provisoriska rattsskyddet i tvistemal, Bok 1-4, 2004, Bok 1 s.
94 ff. (Trygga tvistemalsdomens verkstallighet) och Bok 2 s. 46 ff. (Kvarstad och
forvarstagande av egendom till tryggande av annat ansprak)
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8.6.3 Rattsfall

Hogsta domstolen

NJA 2003 s. 613%° Atgarder enligt 15 kap. 3 § har ansetts
kunna beslutas for att sékerstalla
sOkandens ratt avseende utgivande av
viss egendom (en lasthil). Malet har
darfor aterforvisats till tingsratten for
prévning av om ovriga forutsattningar
for sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §
RB ar uppfyllda.

8.7 PLATSUNDERSOKNINGAR ENLIGT
KONKURRENSLAGSTIFTNINGEN

8.7.1 Forarbeten

Betankanden fran Utredningen om en modernisering av konkurrensreglerna:

(SOU 2003:73) Reformerad konkurrensévervakning — Konsekvenser i Sverige
av EG:s nya tillampningsforordning

(SOU 2004:10) Ratten till skadestand enligt konkurrenslagen och
(SOU 2004:131) Konkurrensbrott — En lagstiftningsmodell

Betdnkande av Utredningen om en 6versyn av konkurrenslagen (SOU 2006:99)
En ny konkurrenslag

Betdnkande av Utredningen om en effektivare konkurrenstillsyn (SOU 2013:16)
Effektivare konkurrenstillsyn s. 151 ff. (Sakring av bevis och krav pa foretag vid
platsundersokningar), 162 f. (Genomforande av platsundersékningen), 205 ff.
(Hindrande av genomférande av platsundersokning) och 225 f. (Foretagens
skyldigheter i samband med platsundersékningar)

Prop. 1981/82:165 med forslag till konkurrenslag

Prop. 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning s. 51-53 (Handrackning hos
Kronofogdemyndigheten) och 107 (Innebdrden av begreppet handling)

28 Malet galler vad som i allmanhet menas med atgard for att sakerstélla sbkandens ratt” i 15 kap.
38RB.
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Prop. 1993/94:211 Handrackning vid EFTA:s 6vervakningsmyndighets
undersokningar hos foretag i Sverige s. 9 f.

Prop. 1994/95:48 Tillampningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler, m.m. s. 15 f.

Prop. 1997/98:130 andringar i konkurrenslagen (1993:20) m.m. s. 36 f. och 64 f.
(Konkurrensverkets undersokning - Andrade regler om interimistiska beslut enligt
konkurrenslagen) och 57 f. (Sekretess)

Prop. 1999/2000:140 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald s. 191 f.
(Undersékningar m.m.)

Prop. 2001/02:69 Forstérkt sekretess i konkurrenséarenden (Inférandet av en ny
bestammelse den 1 april 2002 om 6kat sekretesskydd for uppgifter i
Konkurrensverkets utredningar)

Prop. 2001/02:167 Andringar i konkurrenslagen for effektivare
kartellbek&mpning, m.m. s. 61 ff. och 108 f. (Sekretesskydd for
Konkurrensverkets utredande verksamhet), 80 f. (Inhamtande av uppgifter m.m. at
utlandska konkurrensmyndigheter), 105 f. (Internationellt samarbete) och 83 f.
(Sekretess vid begaran fran en utlandsk konkurrensmyndighet om rattslig hjalp)

Prop. 2003/04:80 Moderniserad konkurrensdvervakning s. 103-121
(Undersokningar) och 147 f. (Férhandsgodkénnande enligt artikel 21.3 i
forordningen nr 1/2003)

Prop. 2004/05:117 Skadestand enligt konkurrenslagen, m.m.

Prop. 2005/06:200 En kronofogdemyndighet i tiden s. 145 f, 156 (Forumregler nar
KFM:s beslut 6verklagas) och 165-166 (Konkurrens- och stadsstodsreglerna)

Prop. 2007/08:135 Ny konkurrenslag m.m. s. 276-279 (Specialmotiveringen till
bestammelserna om handrackning hos KFM) och 208 f. (1994 ars lag andras)

Prop. 2009/10:196 Vissa konkurrensfragor s. 30 ff. och 44 f. (Lagandringar till
foljd av Lissabonfordraget)

Prop. 2013/14:135 Forbattrad konkurrenstillsyn s. 20 f. (Granskning av digitalt
lagrad information) och 23 f. (Samarbetskrav vid platsundersokningar)

Prop. 2014/15:96, Sakring av bevis vid Konkurrensverkets platsundersékningar s.
12-15 (En samtyckesregel infors) och 16 f. (Forfattningskommentar)
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Lissabonfordraget av den 13 december 2007 om andring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EUF-fordraget), EUT 2007 C 306, artikel 101 och 102

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget, EUT 2003 L1

Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (koncentrationsférordningen), EUT 2004 L 24

8.7.3 Rattsfall

Marknadsdomstolen

Beslut den 2 december 2010, dnr A
5/10

Da overklagandet fran det undersokta
foretaget snarast ror en
verkstallighetsfraga har
provningstillstand inte meddelats.

Stockholms tingsratt

Beslut den 19 januari 2011, mal nr A
526-11

Med hanvisning till
Marknadsdomstolens beslut den 2
december 2010, dnr A 5/10, har
yrkandet savitt avser fragan om pa
vilket satt en platsundersokning ska
verkstéllas avvisats. Konkurrensverket
hade bl.a. yrkat att spegling och
kopiering av digitalt lagrat material
samt indexering och sokning i detta
material skulle fa genomforas i verkets
lokaler.
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8.7.4 Litteratur

Kommissionens tillkdnnagivande om basta praxis for forfaranden som ror
artiklarna 102 och 102 i EUF-fordraget, EUT 2011/C 308/06

Europarattslig tidskrift Nr 3/2011 s. 633 f, Johan Karlsson, Rattsosékerhet vid
gryningsrader

JT Nr 2 for 2011/12 s. 452, Jakob Lundstrém, Erik Brandt och Tora Larusdottir,
Konkurrensverkets gryningsrader — spegling av digitalt material m.m.

Eva Lenberg, Ulrika Geijer och Anna Tansjd, Offentlighets- och sekretesslagen -
En kommentar pa Internet, Norstedts juridik

Leif Gustafsson och Jacob Westin, Svensk konkurrensratt, tredje upplagan, 2010
s. 255-267 (Inh&mtande av utredningsmaterial och Genomfdrda gryningsréder)

Johan Carlsson och Marie Ostman, Konkurrensratt — En handbok, femte
upplagan, 2014 s. 1115-1136 (Platsundersokning hos foretag och andra)

8.8 SAKERHETSATGARDER VID ANGREPP PA
FORETAGSHEMLIGHETER
8.8.1 Forarbeten

Betdnkande fran Utredningen om skyddet for foretagshemligheter (SOU 2008:63)
Forstarkt skydd for foretagshemligheter s. 191 ff. (Arbetstagares missbruk av
foretagshemligheter), 252 f. (Sarskilt om sekretessfragor), 255 ff. (Finns det
behov av en sarskild bevissakringsatgard vid angrepp pa foretagshemligheter?)
och 291-309 (Myndigheters befattning med foretagshemligheter m.m.)

Utredningen om starkt skydd for arbetstagare (SOU 2014:31) Visselblasare —
Starkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden
Prop. 1987/88:155 om skydd for foretagshemligheter s. 29 (Sakerhetsatgérder)
och 52 f. (Inlésen m.m.)

8.8.2 EU-ratt
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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att skydda know-how och
foretagsinformation (féretagshemligheter) som inte har rojts fran att olagligen
anskaffas, utnyttjas och rojas KOM(2013) 813

Regeringskansliets faktapromemoria 2013/14:FPM42 Direktiv om

foretagshemligheter

8.8.3 Rattsfall

Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolens beslut den 6
september 2010, mal nr B 49/10

Ett interimistiskt vitesforbud enligt 13
§ FHL och ett beslut om
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB
har upphéavts, da sannolika skél inte har
ansetts foreligga for att
foretagshemligheterna i svarandens

besittning har angripits.

Hovréatten

Svea hovritts beslut den 28 oktober
1997, O 4426/97

Sedan svarandena 6verklagat
tingsrattens interimistiska beslut om vite
och sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §
RB, varigenom domstolen forordnat att
svarandenas datorer pa vars harddiskar
sOkandens kundregister &r lagrat samt
varje annat exemplar av kundregistret
eller del déarav ska tas om hand av
Kronofogdemyndigheten har
Overklagandet lamnats utan bifall.

Svea hovritts beslut den 25 augusti
2010, mal nr OA 6272-10%

Skél att omhanderta en bérbar dator dar
de foretagshemligheter som domstolens
beslut avsag fanns lagrade och som har
omhandertagits pa motpartens kontor

nar sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 §

2 Arbetsdomstolen har den 6 september 2010 upphévt det beslut om sikerhetsatgarder som I4g till

grund for verkstalligheten i detta mal.
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RB verkstélldes har ansetts foreligga.
Vid prévningen av om tredje man, som
pastod sig vara agare till datorn, har de
bevisregler som géller enligt
utsékningsbalken om presumtion for
aganderdtt till egendom som patraffas i
géldenérens besittning (4 kap. 18 §
forsta stycket UB) tillampats.

Kammarratten

Kammarratten i Stockholms dom den
12 maj 2011, mal nr 1054-11

Sedan Kronofogdemyndigheten lamnat
ut en kopia av en ansbkan om
verkstallighet av en skiljedom, dér det
bl.a. framgar vem som ar sokande
respektive galdenér och vilket belopp
som ansOkan avser, har det ansetts att
aven skiljedomen innehaller uppgifter
som till sin karaktar ar sa allmant hallna
att sekretess inte kan anses foreligga.
Overklagandet har endast delvis
bifallits, da skiljedomen i dvrigt
innehaller uppgift om enskilds
ekonomiska férhallanden sasom
detaljerad information kring
affarsforhallandet mellan parterna.

8.8.4 Litteratur

Reinhold Fahlbeck, Lagen om skydd for foretagshemligheter — En kommentar och

rattsdversikter, tredje upplagan, 2013 s. 256-258 (Sekretess under och efter
rattegang), 262-268 (Intrangsundersokningar) och 524-536 (Kommentaren till 13

och 14 8§ LFH)

9 FORKORTNINGAR
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9.1 Forfattningar som ersatts av skatteforfarandelagen

BtsL

Lagen (1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter

BtsF

Forordningen (1978:881) om
betalningssakring for skatter, tullar och
avgifter

Branschkontrollagen

Lagen (2006:575) om sérskild
skattekontroll av vissa branscher

Lagen om deklarationsombud

Lagen (2005:1117) om deklarationsombud

Ersattningslagen

Lagen (1989:479) om erséattning for
kostnader i arenden och mal om skatt,
m.m.

Kassaregisterlagen

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m.

Lagen om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter

Lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter

Skattebetalningslagen

Skattebetalningslagen (1997:483)

Taxeringslagen

Taxeringslagen (1990:324)

Torgkontrollagen

Lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m.

TVL/Tvangsatgardslagen

Lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

9.2 Immaterialrattslig lagstiftning

IPRED-lagstiftningen

Bestdmmelserna om
informationsforelaggande i respektive
immaterialrattsliga forfattningar

Firmalagen

Firmalagen (1974:156)

Lagen om skydd for kretsmonster
for halvledarprodukter

Lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter

Monsterskyddslagen

Monsterskyddslagen (1970:485)

Patentlagen

Patentlagen (1967:837)

Upphovsréttslagen

Lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litteréra och konstnérliga verk

Varumarkeslagen

Varumérkeslagen (2010:1877)

Vaxtforadlarrattslagen

Véxtforadlarrattslagen (1997:306)
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9.3 Ovriga forkortningar

S-handboken, Del 2

Datum Dnr

2015-07-09

Avgiftsférordningen

Forordningen (1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten

BrB Brottsbalken
Delgivningslagen Delgivningslagen (2010:1932)
EES-lagen Lagen (1992:1317) om ett europeiskt

ekonomiskt samarbetsomrade (EES), som
ersattes av lagen (1994:1845) om
tillampningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler. 1994 ars lag har darefter i
sin tur ersatts av lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler den 1 juli 2013.

EUF-fordraget (Lissabonférdraget)

Fordraget om europeiska unionens
funktionsséatt

Europakonventionen

Konventionen géller som lag i Sverige
enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen ang. skydd for de
maénskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna

JT

Juridisk Tidskrift

Férordningen nr 1/2003

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den
16 december 2002 om tillampning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget

Koncentrationsférordningen

Radets forordning (EG) nr 139/2004 av
den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer

LFH

Lagen (1990:409) om foretagshemligheter

Forvaltningsprocesslagen

Forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (2008:579)

Konkurrensforordningen

Konkurrensférordningen (2008:604)

KonkL

Konkurslagen (1987:672)

OSL

Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Punktskattekontrollagen

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

RB

Rattegangsbalken
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SFL Skatteforfarandelagen (2011:1244)

SFF Skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

S-team Specialverkstallighetsteam

Tullagen Tullagen (2000:1281)

Tullférordningen Tullférordningen (2000:1306)

UB Utsokningsbalken (1981:774)

UF Utsokningsforordningen (1981:981)

USS-utredningen Utredningen om sakerhetsatgarder m.m. i
skatteprocessen

Arendelagen Lagen (1996:242) om domstolsérenden
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