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Yttrande med anledning av skrivelse gallande fragor om
verkstallighet av krav pa avgifter for kopior av allmanna
handlingar

1. Sammanfattning

En forvaltningsmyndighets krav pa betalning i ett allmént mal maste stodjasig pa
en exekutionstitel, i form av ett beslut (forvaltningsbesiut) enligt 3 kap. 1 § p.6
utsdkningsbalken (1981:774) (UB), for att verkstéllighet ska kunna ske.

Allmannamal som ror obetal da avgifter for kopior av allmanna handlingar far,
enligt 30 a § avgiftsforordningen (1992:191), vid indrivning verkstéllas enligt
utstkningsbal kens bestammel ser. Detta innebér fakturan inte ensam kan fungera
som en exekutionstitel utan maste stodja sig pa ett skriftligt beslut fran den
berdrda férvaltningsmyndigheten.

Av lagkommentarernatill 3 kap. 20 8 UB framgar det att om ett beslut av en
forvaltningsmyndighet ska verkstallas som ett allméant mal, sasom betréffande
skatter och allmanna avgifter, far besutet verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft om det &r sarskilt foreskrivet. Verkstalligheten sker i sddanafall alltid enligt
vad som géller om lagakraftdgande dom, vare sig beslutet har vunnit laga kraft
eller inte (3 kap. 23 § tredje st. forsta meningen UB).

| dettafall foreskrivs det i 30 a 8 avgiftsforordningen att ett Gverklagande inte
inverkar pa skyldigheten att betala avgiften. Dettainnebér att beslutet inte behover
ha vunnit laga kraft innan det dverldmnas for indrivning.
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2. Bakgrund och syfte

| allmanna mal finns som regel inte exekutionstitlar pa samma satt som i enskilda
mdl. Grunden for verkstallighet & exempelvis beskattnings- eller avgiftsbes utet
som fér verkstéllas direkt. Reglerna finns huvudsakligen i skattebetal ningslagen,
men &ven i andralagar som innehdller foreskrifter om att fordran skadrivasin
som ett allmant mal. *

Kammarkollegiet, som hanterar en stor méangd bade allménna och enskildamal
fran uppdragsgivare, har bett Kronofogdemyndigheten (KFM) om ett yttrande
angaende vad som aves med en exekutionstitel samt om denna maste ha vunnit
laga kraft i samband med verkstéllighet av obetalda avgifter for allmanna
handlingar.

3. Forutsattningar for indrivning i allmant mal

KFM kraver som regel for verkstéllighet av fordringar fran andra myndigheter,
som vid indrivning hanteras som allmant mal, ett forvaltningsbeslut dar

betal ningsskyldigheten framgar. Enligt 3 kap. 1 § p.6 UB fungerar
forvaltningsbesutet som en exekutionstitel som enligt sarskild foreskrift far
verkstélas.

Huvudregeln & darfor att en myndighets krav pa betalning i ett allmant ma méaste
stodja sig pa ett forvaltningsbesiut.

4. Indrivning av statliga fordringar

Enligt indrivningsfoérordningen (1993:1229) skaindrivning av statliga fordringar
begéras genom anstkan hos KFM. Det framgar vidare att innan myndigheten
véljer att |amna 6ver fordran for indrivning hos KFM ska géddendren ha fétt en
betal ningsuppmaning, under foérutsdttning att det kan ske utan vasentlig olagenhet
och inga sérskilda skal talar emot ett sddant forfarande. Detta kan ske genom att
ett kravbrev skickas ut med uppmaning att betala.

Betalar inte géldendren fordran, trots betal ningsuppmaningen, kan myndigheten
lamna over dennatill KFM for indrivning. Till ansdkan om indrivning ska en
exekutionstitel, eller ndgon annan handling, bifogas som ligger till grund for

1s. 45, avsnitt 2, forutséttningar for verkstéllighet, Handbok Utmétning, utgdva 6, 2011
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indrivningen.? Né&r det som i ovanstaende fall handlar om en statlig fordran, och
ett allmant mal, ska exekutionstiteln vara ett forvaltningsbeslut.

4.1 Sarskilt om avgifter for kopior av allmanna handlingar

Vad géller krav om obetalda avgifter for kopior av alméanna handlingar ska den
berérda myndigheten, som en forsta dtgéard innan indrivning begars, skicka ut en
betal ningsuppmaning till galdendren. * Indrivning ska dérefter begéras senast tva
manader efter det att fordran skulle ha betalats. * | avgiftsforordningen foreskrivs
det att indrivning ska begéras for en avgift som inte har betalatsin i réatt tid.
Indrivning behdver dock inte begéras for en fordran som understiger 100 kronor
om indrivning inte & pakallat fran allméan synpunkt. °

Av 23 § avgiftsforordningen framgar att den som anser att den avgift som en
myndighet har tagit ut av honom eller henne enligt férordningen &r oriktig, inom
30 dagar efter den dag da avgiften betal ades, hos myndigheten kan begéra ett
sarskilt skriftligt beslut om avgiften. Av Ekonomistyrningsverkets allmanna rad
till paragrafen framgar att for att inte en myndighet som lamnar ut kopior ska
behtva fatta ett sarskilt skriftligt beslut om avgiften i varje enskilt fall bor ett
sadant beslut fattas endast nér det begérs. © Enligt 24 § avgiftsforordningen behtvs
det namligen ett sarskilt beslut for att kunna dverklaga avgiften hos Skatteverket.

Om indrivning daremot ska ske maste myndigheten fatta ett forvaltningsbes ut dar
det framgar att svaranden ska forpliktas att betala kravet. Forvaltningsbeslutet ar
en forutsattning for indrivning d& ansdkan av obetalda avgifter for kopior av
allménna handlingar ska verkstédllas enligt utstkningsbal kens bestdmmel ser. ’
Verkstallighet far, som beskrivits ovan under avsnitt tva, ske pagrund av en
exekutionstitel. | dettafall far verkstélligheten ske pa grund av en
forvaltningsmyndighets beslut som enligt sarskild foreskrift far verkstéllas, i detta
fall avgiftsforordningen.

Mot bakgrund av Ekonomistyrningsverkets allmannarad finns det inga
bestdmmel ser som tvingar en myndighet att fatta ett sarskilt skriftligt bedut i varje
enskilt fall vid utldmnande av en kopia av en allman handling. Detta innebér dock

2 6 § tredje stycket indrivningsférordningen (1993:1229)

% se 3 § indrivningsférordningen

* se 4 § indrivningsférordningen

> se 30 a § andra stycket avgiftsférordningen (1992:191)

® ses. 79, Ekonomistyrningsverkets ekonomiadministrativa bestammel ser for statlig verksamhet,
EA 2012.

" se 30 a § tredje stycket avgiftsférordningen
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inte att det inte kravs ett skriftligt beslut nér @renden 6verldamnas for indrivning
hos KFM.

Bestammelser om indrivning, for bland annat obetalda avgifter, finnsi lagen
(1993:891) om indrivning av statligafordringar m.m. och i indrivnings-
forordningen. ®

4.2 Fréagaom forvaltningsbeslutet maste ha vunnit laga kr aft

Av 3 kap. 23 § forsta stycket UB framgar det bland annat att bestammelsernai

3 kap. 20 § forsta stycket inte gdller i allmannamal (dvs. i mal enligt bland annat
avgiftsforordningen). Vidare framgar det av 3 kap. 23 § andra stycket UB att en
exekutionstitel i allmant mal fa&r verkstadllas innan den har vunnit laga kraft, om
det &r sarskilt foreskrivet. Av lagkommentarernatill 3 kap. 20 § framgér det att
om ett beslut av en forvaltningsmyndighet ska verkstallas som ett allméant mal,
sasom betréffande skatter och allménna avgifter, far bedutet verkstéllas innan det
har vunnit laga kraft om det ar sarskilt foreskrivet. Verkstalligheten sker i sddana
fall altid enligt vad som géller om lagakraftdgande dom, vare sig beslutet har
vunnit laga kraft eller inte (23 § tredje st. forsta meningen UB).°

| dettafall foreskrivs det i 30 a 8 avgiftsforordningen att ett 6verklagande inte
inverkar pa skyldigheten att betala avgiften. Detta innebér att forvaltningsbesl utet
inte behodver ha vunnit laga kraft innan det dverlamnas for indrivning hos KFM.

Yttrande i detta arende har fattats av undertecknade verksamhetschefer. | den
slutliga handl&ggningen har &ven deltagit kanslicheferna Karin Bergl6f Hedar och
Christina Forsberg samt verksjuristen Philip Berg, foredragande.

Maria Mindhammar

V erksamhetschef
Sven Kihlgren Philip Berg
V erksamhetschef Verkgurist

8 s 30 a § tredje stycket avgiftsférordningen
® se's. 97, Utsdkningsbalken — En kommentar, fjarde upplagan, Norstedts Juridik.
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