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1 Sammanfattning

Regeringen har gett Centrala studiestodsndmnden (CSN) och
Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) i uppdrag att se dver regleringen av
hanteringen av fordringar som grundas pa CSN:s beslut och som kommer att
handléggas i1 allmdnna mal vid verkstillighet enligt utsokningsbalken fran och
med den 1 september 2025. Uppdraget innefattar att ta fram tva forslag pa hur
lange fordringarna som langst ska kunna vara foremal for verkstillighet hos
Kronofogden och hur de ska hanteras efter den tidsperioden samt att fororda ett av
forslagen. I denna rapport redovisas myndigheternas forslag till ny reglering.

CSN och Kronofogden foreslar att verkstélligheten hos Kronofogden ska upphora
vid utgangen av november ménad det kalenderar som infaller tio ar efter det att
CSN ansokte om indrivning. CSN ska dock ha mojlighet att forlénga tiden som
verkstilligheten pagér med ytterligare fem ar. Om verkstilligheten har upphort
ska det dven vara mojligt for CSN att pd nytt begéra indrivning. CSN ska kunna
forlanga indrivningstiden eller pd nytt begéra indrivning om det kan antas att
atgirden leder till betalning utan storre kostnader for det allmdnna 4n vad som
annars ar skaligt eller om det av annan anledning &r pékallat fran allmédn synpunkt
att verkstélligheten fortsétter. Detta forslag forordas av myndigheterna.

Som alternativ foreslar CSN och Kronofogden att verkstilligheten i stéllet ska
upphéra vid utgdngen av november manad det kalenderér som infaller fem ar efter
det att CSN ansdkte om indrivning. Aven enligt detta forslag ska CSN ha
mojlighet att forlanga indrivningstiden eller pa nytt begéra indrivning.

Utover forslagen om hur linge CSN:s fordringar som ldngst ska kunna vara
foremal for indrivning foreslar myndigheterna dven att verkstilligheten hos
Kronofogden, pa begéran fran CSN, ska upphora om géildendren stadigvarande
vistas utomlands och saknar utmétningsbara tillgangar i Sverige. Kronofogdens
mojligheter att begira bistdnd med indrivning i utlandet ar kraftigt begrdnsade nir
det géller CSN:s fordringar. En ordning dédr Kronofogden ska ha fordran hos sig i
fem eller tio ar utan att kunna vidta indrivningsatgirder kan ifrigasittas av
effektivitets- och resursskal. Nar verkstilligheten upphdr pa den grunden kan
CSN vidta dtgirder utomlands for att effektivare driva in fordran. Om géildenéren
flyttar tillbaka till Sverige ska CSN ha mojlighet att pd nytt begéra indrivning.

Samtliga forslag har utformats med beaktande av vikten av att statliga fordringar,
och da sdrskilt sidana som ar hanforliga till studiestddet, betalas tillbaka,

géldendrernas intresse av att inte vara foremél for verkstéllighetsatgérder i onddan



eller ldngre tid 4n nddvandigt samt med utgdngspunkt i att myndigheternas
fordringshantering ska vara effektiv och automatiserad i s stor utstrickning som
mojligt.

Forslagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2027.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Héarigenom foreskrivs att det i1 fraga om lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska inforas en ny paragraf, 18 a §, jdmte en ny rubrik

ndrmast fore, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Upphorande av indrivning i vissa fall

18ayg

For fordringar som grundas pd
Centrala studiendmndens beslut ska,
om inte annat dr foreskrivet,
verkstdlligheten hos
Kronofogdemyndigheten upphora vid
utgangen av november mdnad det
kalenderdr som infaller tio dr efter det
att fordringen ldmnades for indrivning.
Har fordran tidigare varit foremal for
indrivning enligt denna lag ska
verkstdlligheten hos
Kronofogdemyndigheten i stdllet
upphora vid utgangen av november
manad det kalenderar som infaller fem
ar efter det att fordringen senast
ldmnades for indrivning.

Tiden for verkstdllighet hos
Kronofogdemyndigheten kan forldingas
med fem dr efter begdran frdn
Centrala studiestodsndmnden.
Centrala studiestodsndmnden ska
begdra forlingd verkstdllighetstid om
det kan antas att atgdrden leder till
betalning utan stérre kostnader for det
allmdnna dn vad som dr skdligt eller
om det annars dr pdkallat fran allmdn
synpunkt.

Verkstdlligheten hos
Kronofogdemyndigheten ska dven
upphéra pd begdran av Centrala
studiestodsndmnden om gdldendren
stadigvarande vistas utomlands samt



saknar utmdtningsbara tillgangar i
Sverige och detta forhallande
forvdntas bestd.

Om verkstilligheten hos
Kronofogdemyndigheten har upphort
enligt forsta eller tredje stycket far
Centrala studiestodsndmnden pad nytt
begdra indrivning. Centrala
studiestédsndmnden ska begdra
indrivning pd nytt om det kan antas att
atgdrden leder till betalning utan
storre kostnader for det allmdnna dn
vad som dr skdligt eller om det annars
dr pakallat fran allmdn synpunkt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Fordringar som grundas pa Centrala studiestodsndmndens beslut och som
har ldmnats for indrivning enligt denna lag fére den 1 januari 2027 ska
omfattas av reglerna om upphorande av indrivning i vissa fall.



3 Uppdraget

Regeringen beslutade den 27 mars 2025 (U2025/00950) att uppdra at CSN och
Kronofogden att se ver regleringen av fordringar som grundas pd CSN:s beslut
och som kommer att handldggas i allménna mal vid verkstéllighet enligt
utsokningsbalken fran och med den 1 september 2025. Som skil angavs att de
aktuella fordringarna kommer att kunna vara foremal f6r indrivning hos
Kronofogden under en mycket lédngre tid &n andra fordringar som handliggs i
allménna mal, &ven om nagon betalning inte kommer in. Detta kan enligt

regeringen ifragasattas bl.a. av effektivitets- och resursskal.

Enligt beslutet ska myndigheterna ta fram tvé alternativa forslag pa hur lange
fordringarna som lingst ska kunna vara foremal for verkstéllighet hos
Kronofogdemyndigheten och hur de ska hanteras efter den tidsperioden.
Myndigheterna ska analysera for- och nackdelar med bida alternativen och ta
stallning till vilket alternativ som bor viljas. Analysen och forslagen ska utgé fran
principen om att studieldn ska betalas tillbaka samt fran att preskriptionstiden inte
ska dndras. [ uppdraget ingér dven att ta fram forfattningsforslag samt att redovisa
konsekvenser for CSN, Kronofogden och berdrda lantagare. De forslag som

ldimnas ska kunna genomf6ras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Uppdraget bifogas som bilaga 1.



4 Bakgrund och gallande ordning

Sedan den 1 september 2025 géller att CSN:s beslut som innefattar
betalningsskyldighet och som far 6verklagas utgor verkstéllbara exekutionstitlar
(3 kap 1 § 6 a § utsokningsbalken). En konsekvens av detta dr att de fordringar
som bestdms i1 sddana beslut kommer att handldggas som allmédnna mal vid
verkstillighet enligt utsékningsbalken (se 1 kap. 6 § andra stycket
utsokningsbalken och prop. 2021/22:206 s. 15). Det sagda géller endast fordringar
som beslutats efter den 30 augusti 2025. For fordringar som beslutats dessforinnan
giéller fortsatt de gamla reglerna, dvs. CSN behdver anséka om
betalningsforeliggande eller vicka talan vid domstol for att fa en exekutionstitel

och ev. verkstillighet hos Kronofogden sker i ett enskilt mal.

Tidigare gillde att endast CSN:s fordringar som avsag obetalda drsbelopp vid
aterbetalning av studieldn handlades som allmé@nna mél vid verkstéllighet enligt
utsdkningsbalken. Ovriga fordringar som CSN beslutar om hanterades som
enskilda mal.

Utmairkande for allménna mal &r bl.a. att Kronofogden foretrider staten/den
sokande myndigheten 1 utsokningsmaélet, med undantag fér om Kronofogdens
beslut 6verklagas, da uppgiften att foretrdda staten istéllet ankommer pa
Skatteverket (se 1 kap. 7 och 2 kap. 30 §§ utsokningsbalken). Vidare géller att
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen)
och den anslutande indrivningsférordningen (1993:1229) ir tillampliga, vilket 1
sin tur innebér sérskilda bestimmelser for fordringshanteringen, t.ex. att den
fordringsdgande myndigheten som utgangspunkt ar skyldig att begéra indrivning
inom tvd manader. Staten/den sokande myndigheten &r inte heller ansvarig for att
betala grundavgifter och andra forrittningskostnader enligt 17 kap.
utsokningsbalken.

Att Kronofogden foretrdder staten/den sokande myndigheten 1 allménna mél
innebér att Kronofogden tar 6ver borgenérsrollen fran den myndighet som begért
indrivning. Enligt forarbetena till indrivningslagen tar Kronofogden dver ansvaret
for handldggningen av fordran och forfogar 6ver den sedan den dverldmnats till
indrivning av den myndighet som péafort fordringen. Att det ska finnas en tydlig
grins for myndigheternas kompetensomréde motiveras med intresset av att
undvika dubbelarbete och for att underlétta den betalningsskyldiges kontakter
med myndigheterna (prop. 1992/93:198 s. 53 och 54). Fran denna ordning



undantas de uppgifter som fortfarande ankommer pa CSN att ansvara for enligt
forordningen (2025:671) om Centrala studiestddsndmndens hantering av vissa
borgenirsuppgifter, de s.k. offensiva borgenirsuppgifterna.

I praktiken innebédr Kronofogdens borgenirsroll i allmdnna mal att myndigheten
fattar sjalvstindiga beslut i de fradgor av borgenérskaraktir som aktualiseras i
utsdkningsmalet, t.ex. om s0kanden ska beviljas uppskov, om staten ska delta i en
fastighetsutméitning eller om ett visst bud ska godtas vid en exekutiv auktion. Den
myndighet som har begirt indrivning far inte heller del av beslut och atgérder pa
sdtt som en sokande i ett enskilt mal far. I manga fall tar den sokande
myndigheten inte heller emot influtna medel utan dessa fors 1 stéllet direkt till
statsbudgeten (jfr. 20 och 21 §§ indrivningsférordningen). Kronofogden fortsétter
verkstélligheten till dess att fordran blir betald eller betalningsskyldigheten av

annan anledning bortfaller, t.ex. for att preskription intréder.

De fordringstyper som CSN beslutar om skiljer sig i vissa avseenden frn andra
offentliga fordringar som hanteras i allmdnna mal, frémst i fraga om avvikande
preskriptionsregler och bestimmelser om s.k. dldersavskrivning. Fordringar som
handliggs 1 allminna mal har normalt en femdrig preskriptionstid enligt lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. (skattepreskriptionslagen).
Aven om det finns vissa mojligheter att forlinga preskriptionstiden enligt lagen,
t.ex. ndr anstand har beviljats, dr det frdga om en s.k. absolut preskription som inte
kan avbrytas.

Kronofogden handldgger normalt allménna mal fram till dess att skulden
preskriberas enligt skattepreskriptionslagen. Fordringar enligt studiestddslagarna
ar dock undantagna frén dessa regler. For dterkrav av studiestdd, studiestartsstod,
larlingsersittning eller omstillningsstudiestdd samt uppsagda studielan géller en
25-4rig preskriptionstid med mdjlighet till preskriptionsavbrott enligt
preskriptionslagen (6 kap. 12 § studiestodslagen [1999:1395], 36 § lagen
[2017:527] om studiestartsstod, 20 § forordningen [2013:1121] om
kostnadsersattning till elever 1 gymnasial larlingsutbildning och 50 § lagen
[2022:856] om omstillningsstudiestdd studiestodslagen).

Lagstiftaren har ansett att det for ovan berdrda fordringstyper finns starka skél for
en langre preskriptionstid &n vad som annars géller. Detta da det svenska
studiestodet dr generdst och det for systemets trovardighet ér viktigt att
studieskulder och dterkrav aterbetalas. Det ror sig om stora belopp totalt sett och



de som inte skdter sig ska inte behandlas forménligare &n den stora majoritet som
gor rétt for sig (prop. 2010/11:113 s. 23 - 27).

En ansdkan om indrivning betrdffande de aktuella fordringstyperna medfor
preskriptionsavbrott med verkan att en ny preskriptionstid borjar 16pa nir
forfarandet hos Kronofogden avslutas. Om géldendren inte har delgivits eller pa
annat sitt underréttats berdknas dock preskriptionstiden som om négot avbrott inte
hade skett. Fordringen preskriberas likvil tidigast ett ar efter det att forfarandet
avslutas (5 och 7 §§ preskriptionslagen).

Konsekvensen av den 1dnga preskriptionstiden i forening med mdojligheten till
preskriptionsavbrott dr alltsa att CSN:s fordringar som handldggs i allménna mal
normalt kommer att vara foremal for indrivning till dess att de blir betalda eller
fordringen avskrivs pa grund av att gdldendren avlider eller uppnér den alder dér
fordringen ska skrivas av, dvs. vid utgangen av det ar gildeniren fyller 67 ar for
aterkrav av larlingsersittning och senast vid utgdngen av det ar gidldenéren fyller
71 ar for aterkrav av studiestod, studiestartsstod eller omstéllningsstod samt
uppsagda studieldn.

For CSN:s fordringar som avser obetalda &rsbelopp vid aterbetalning av studielan,
vilka alltsa sedan ldnge har hanterats 1 allmdnna mal, géller att indrivningen ska
upphéra vid utgdngen av november manad det tredje aret efter betalningsaret (4
kap. 27 § studiestddslagen). Motsvarande bestimmelser for de andra
fordringstyperna som nu handldggs i allmdnna mal saknas.
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5 Overviganden

5.1 Inledning och 6vergripande bedémningar

CSN och Kronofogden delar regeringens bedomning att den nuvarande ordningen,
dér vissa av CSN:s fordringar kan vara foremaél {for indrivning under mycket
langre tid dn andra fordringar som handldggs i allmdnna mal, inte &r

andamalsenlig och kan ifragasittas av bl.a. effektivitets- och resursskal.

Enligt uppdragsdirektiven har myndigheterna att utgé fran principen om att
studielan ska betalas tillbaka samt att preskriptionstiden inte ska dndras. Vi har
déarutdver dven sérskilt beaktat att fordringshanteringen bor vara effektiv och
automatiserad hos bada myndigheterna i sé stor utstrickning som magjligt.
Ytterligare en aspekt som tillmétts betydelse ar gidldendrernas intresse av att inte
vara foremal for verkstéllighet langre tid 4n nddvindigt. Rent forfattningstekniskt
har vi strdvat efter en sammanhéllen, tydlig och forutsebar reglering.

Givet utgangspunkterna ovan dr var bedomning att den nu gillande ordningen bor
kompletteras med en regel om att indrivningen, dvs. verkstilligheten hos
Kronofogden, ska upphdra efter viss tid. En fordring bor enligt var mening kunna
drivas in under en sadan tidsperiod att mdjligheterna att utverka betalning fran de
géldendrer som har ekonomisk formaga dr mycket goda. Indrivningen bor
darutover kunna fortsétta ytterligare en tid 1 de fall dér det finns rimliga utsikter
till betalning framdver. I andra fall saknas daremot som huvudregel skil for
fortsatta verkstillighetsatgérder hos Kronofogden efter den initiala tiden som
fordringen har varit foremadl for indrivning. Utsikterna till betalning kan dock
fordndras over tid, varfor det bor finnas mdjligheter for ny indrivning 1 de fall dér
verkstilligheten har avslutats.

I det foljande redovisas véara ndrmare dverviganden i fraga om hur regelverket bor
utformas.

Begreppet indrivning kan ha flera betydelser. I en del sammanhang anvénds
termen for att beskriva samtliga atgiarder som en fordringsdgare vidtar for att
utverka betalning nér saddan inte erldggs frivilligt och 1 andra sammanhang asyftas
verkstéllighet av betalningsforpliktelser hos Kronofogden i allménhet, dvs. bade
sddan som sker 1 allmédnna och enskilda mal. Vi anvénder fortséttningsvis
begreppet 1 en tredje betydelse, nimligen den som det har 1 indrivningslagen, dvs.
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handldggningen hos Kronofogden av allmdnna mél om verkstéllighet enligt

utsokningsbalken.
5.2 Verkstalligheten hos Kronofogden ska upphora efter viss
tid

Indrivningstiden begransas i dag framst av reglerna om &ldersavskrivning. Enligt
var mening dr inte detta tillrackligt eller indaméalsenligt varfor ytterligare
begrinsningar behdvs. Sddana begrinsningar infors 1dampligen genom en regel
med inspiration fran bestdimmelsen om obetalda arsbelopp 1 4 kap. 27 §
studiestddslagen, dvs. en bestimmelse om att verkstélligheten hos Kronofogden
ska upphora efter viss tid.

Redan nu bor dock skillnaden mellan & ena sidan obetalda arsbelopp och & andra
sidan de aterkrav och uppsagda studieldn som nu ar i fokus uppmarksammas. Nér
verkstélligheten av ett obetalt arsbelopp upphor efter tre &r kommer det obetalda
arsbeloppet att bli foremal for verkstéllighet pé nytt, antingen genom kommande
arsbelopp eller genom att 1dnet sdgs upp och i sin helhet forfaller till betalning.
Niér verkstilligheten av ett aterkrav eller ett uppsagt studielén upphor kommer det
obetalda beloppet inte att kunna bli foremal {or verkstillighet pa nytt med mindre
an att en reglering som mojliggor detta infors. Vi aterkommer till detta langre
fram.

En bestimmelse om att indrivningen upphdr efter viss tid bor formuleras pa sa sétt
att tidpunkten for nir verkstélligheten upphdr sammanfaller med utgdngen av
november manad ett visst antal ir efter att fordringen ldmnades for indrivning. Pa
samma sétt géller 1 dag att indrivningen av obetalda arsbelopp vid dterbetalning av
studieldn upphor vid utgangen av november ménad tre ar efter betalningsaret.
Tidpunkten ar satt bland annat for att ge skélig tid for CSN att hinna hantera
influtna medel innan arsskiftet. Den foreslagna utformningen moéjliggdr en
effektiv och automatiserad bevakning hos sévél Kronofogden som CSN. Var
beddmning dr att en ordning dir verkstélligheten 1 stéllet upphor exakt ett visst

antal ar efter att fordringen ldmnades for indrivning dr mindre &ndamélsenlig.
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5.3 CSN ska nar skal finns kunna begara forlangd
verkstallighetstid samt ans6ka om indrivning pa nytt

Uppdraget innebaér att vi ska foresla en ordning med utgangspunkt i att
preskriptionstiden for de aktuella fordringstyperna inte ska dndras. Om
fordringarna aldrig skulle kunna bli foremal for verkstéllighet pa nytt efter att
indrivningen har upphort skulle resultatet i praktiken bli detsamma som om man
andrade preskriptionstiden. Detta eftersom CSN dé aldrig skulle kunna utverka
betalning med tving utan vara beroende av frivilliga betalningar. Det finns darfor
skl att ge CSN en mojlighet att ansdka om indrivning pé nytt niar den forsta
indrivningsperioden har upphort.

En ny ansdkan om indrivning bor kunna vara aktuellt t.ex. 1 situationer dér det pa
grund av dndrade forhéllanden kan forvintas att fordringen blir betald genom
indrivningen eller nér det annars ar pakallat fran allmén synvinkel att indrivningen
aterupptas, t.ex. om skulden &r hanforlig till bidragsbrott eller gdldeniren
medvetet har forsokt hélla sig undan.

En tdnkbar situation &r att medel flyter in till Kronofogden i slutet av
indrivningsperioden. Det kan t.ex. handla om en gildenir som undanhéllit
egendom och blir foremal for en s.k. distansutmétning kort innan indrivningen ska
upphora eller en gildenir som efter en lingre tids arbetsloshet erhéller anstillning.
I dylika situationer kan Kronofogden forfoga 6ver influtna medel som @nnu inte
har redovisats till CSN eller ha utmétt egendom som dnnu inte har hunnit séljas.
Om sé dr fallet aterlimnas egendomen till gédldendren nar indrivningen upphdr,
vilket inte dr helt tillfredsstéllande.

En 16sning pa problematiken som har dvervigts ar att foreskriva att indrivningen
inte ska upphora forrdn den egendom som tagits 1 ansprak for CSN:s fordran har
hanterats fardigt och betalningen har redovisats till CSN. En sddan 16sning
foresprakas dock inte dé det skulle foranleda behov av mer omfattande it-
utveckling samt leda till vissa svarhanterade situationer. Om CSN t.ex. skulle
begira indrivning pa nytt skulle samma fordran hanteras i tvé olika utsokningsmal
med foljden att fordran 1 mal nr 2 skulle behdva sittas ned nér betalning inflyter 1
mal 1.

En bittre 10sning ar istéllet att ge CSN mojlighet att begéra forlangd
indrivningstid nér det finns skil. Det bor ankomma pa CSN att avgora om det
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finns skél for ytterligare verkstéllighet. Kronofogden ska inte géra ndgon
provning av skidlen utan enbart forlanga indrivningstiden i enlighet med begéran.
En sadan begdran kan framstdllas innan indrivningen har upphdort. Avsikten ér inte
att forlingning ska begéras slentrianmaissigt utan att en kontroll ska goras 1 varje
enskilt fall och 1 samband med att tidpunkten for nér verkstilligheten ska upphora

ndrmar sig.

Skél for forlingd indrivningstid kan t.ex. vara att betalning flyter in regelbundet
eller kan forvintas flyta in inom kort eller att det av annan anledning &r péakallat
fran allmén synpunkt att indrivningen fortsétter.

Enligt var mening bor det vara mdjligt for CSN att begéra indrivning pa nytt eller
forlangd indrivningstid fler gdnger 4n en dven om det ytterst sdllan forvintas bli
aktuellt. Genom att mojligheten likvél finns kan stétande resultat undvikas 1 det
enskilda fallet.

54 Verkstélligheten bor som huvudregel upphora efter tio ar

Indrivningstiden i allmdnna mal sammanfaller normalt med preskriptionstiden.
Som huvudregel géller en feméarig preskriptionstid enligt skattepreskriptionslagen
1 allmédnna mal. Preskriptionstiden kan dock i vissa fall forlaingas med forst fem ér
och dérefter ytterligare fem ar (8 § skattepreskriptionslagen). Som exempel pa
undantag fran huvudregeln kan ndmnas vérdeforverkanden. Fordringar som avser
en forverkad brottsvinst preskriberas tio ar efter det att de fatt laga kraft (36 kap.
31 § brottsbalken).

Av samma skél som motiverat de 1dnga preskriptionstiderna for de nu aktuella
fordringstyperna bedomer vi att indrivningstiden inte bor vara for kort. Statens
berittigade intresse av att fa rimliga mojligheter att driva in dessa, ofta stora,
fordringar méste viaga tungt. Samtidigt ar det betungande for den enskilda
géldendren att vara foremal for verkstéllighet hos Kronofogden under lang tid. For
de géldendrer som har betalningsforméga kan dock en ldngre verkstéllighet bidra
till att de blir skuldfria snabbare &n vad som annars varit fallet. Givet den
foreslagna mdjligheten till forléingd indrivningstid &r nyttan av en kortare initial
verkstillighetsperiod for dessa gidldenérer begransad. For de géldendrer som
saknar betalningsformaga ér en lidngre verkstillighet ddremot 1 allt vasentligt
negativ. Det ska dock anmarkas att sidana gildenérer kan tinkas komma i fraga
for skuldsanering och dérigenom astadkomma en forbéttring av sin situation. For
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myndigheternas gemensamma effektivitet och resursallokering bedéms en langre
indrivningstid vara béttre dn en kortare da det begrinsar antalet fall nar det kan bli
aktuellt for CSN att begédra forldngd tid eller ansdka om indrivning pé nytt.

Vért huvudforslag dr att den initiala indrivningstiden bestdams till tio ar, dvs. en
langre tid 4n vad som normalt géiller for de flesta andra fordringar som handlaggs 1
allménna mal. Om CSN ansoker om indrivning pa nytt efter att indrivningen har
upphort eller begir forldngd verkstéllighetstid bor den nya verkstéllighetsperioden
vara kortare &n den forsta. Vi har bedomt att en tid om fem ar framstar som rimlig

1 dessa situationer.

5.5 Verkstalligheten ska kunna upphora om CSN behover
vidta atgarder utomlands for att fa betalt

Kronofogdens exekutiva behdrighet ir begriansad till Sverige. Kronofogden kan
inte sékerstilla eller utméta egendom utanfor rikets granser. Genom
internationella samarbeten, inte minst inom EU, ar det dock 1 ménga fall mdjligt
for Kronofogden att begéra bistdnd av en annan stat med att driva in svenska
skulder, sérskilt nér det géller skatte- och avgiftsfordringar eller fordringar som
avser straff och nérliggande sanktioner.

Mojligheten for Kronofogden att begéra bistdnd av annan stat med indrivningen
av de fordringar som CSN administrerar dr dock ytterst begransad och finns
endast i friga om aterkrav avseende studiehjilp 1 form av studiebidrag och extra
tillagg (Artikel 84, forordningen nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen). Dessa uppgar enbart till ndgot enstaka drenden
varje dr. Betrdffande dvriga fordringar saknas helt mgjligheter for Kronofogden
att agera.

En del av CSN:s lantagare befinner sig utomlands redan nir aterkravet beslutas

och andra flyttar utomlands dérefter. CSN bedriver sedan ménga 4r en omfattande
och framgéngsrik verksamhet dir myndigheten sjdlva eller genom ombud agerar i
andra linder med de verktyg som stér till buds enligt respektive lands lagstiftning.
Denna verksamhet utfors i hela virlden med hjélp av inkassobolag och advokater.

I och med att CSN begir verkstillighet av en fordran som handlaggs 1 allmidnt mal
Overgar borgendirsrollen till Kronofogden. CSN &r ddrmed forhindrad att vidta
egna aktiva atgérder for att driva in fordran. Indrivning ska som huvudregel
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begiras inom tva manader fran det att fordringen skulle ha betalats. En begéran
om indrivning kan dock underlitas om det finns sérskilda skal (4 §
indrivningsforordningen). Sdvdl CSN som Kronofogden har gjort bedomningen
att ett sdrskilt skdl mot att begéira indrivning &r att CSN sjdlva vill driva in
fordringen utomlands samt gidldendren stadigvarande vistas utanfor Sverige och
saknar utmitningsbara tillgangar inom riket. CSN kan ddrmed vidta atgérder
utomlands pa samma sitt som innan de aktuella fordringstyperna borjade
handléggas i allmdnna mal.

En problematisk situation dr dock om en géldenér flyttar utomlands efter att
indrivning har begérts. Det saknas d& mdjligheter for CSN att 1 egen regi vidta
atgérder for att utverka betalning samtidigt som Kronofogden saknar verktyg for
att komma at tillgdngar utomlands. Ordningen é&r inte tillfredsstéllande och kan
ocksé ifrgasittas av effektivitets- och resursskél. Vi foreslar dérfor att
verkstélligheten dven ska upphdra om CSN begir det pa grund av att géldenéren
stadigvarande vistas utomlands och saknar utmétningsbara tillgangar i riket. CSN
kan da hantera fordran pa samma sétt som myndigheten gor med de fordringar
som alltjimt handlaggs i enskilda mal. Skulle géldenidren éter flytta till Sverige
utgdr det skil for att begira indrivning pa nytt.

5.6 Hur den foreslagna ordningen kommer att fungera i
praktiken

CSN ska 1 ansdkan om indrivning ange den dag verkstélligheten ska upphora.
Infaller tidpunkten for dldersavskrivning fore det datum dé indrivningen annars
skulle ha upphort ska CSN ange datumet for aldersavskrivning. Det datum som
CSN anger ldggs vid registrering av utsokningsmalet in i Kronofogdens
verksamhetssystem Regina. Nar verkstilligheten upphor avslutas utsokningsmalet
automatiskt hos Kronofogden.

Nar indrivningstiden dr pd vég att 16pa ut kommer CSN att gora en kontroll av om
det finns skal for att begéra forlingd indrivningstid. Det kan vara tillrdckligt med
en automatiserad kontroll, t.ex. huruvida det har flutit in ndgra medel de senaste
tva &ren. Om CSN begér forldngd indrivningstid flyttar Kronofogden fram
datumet for nir indrivningen ska upphora. Nér den dagen sedan infaller avslutas
utsokningsmaélet automatiskt.
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I de situationer dér indrivningen har upphdrt bevakar CSN fordringarna pad samma
satt som de gor med likadana fordringar som handldggs i enskilda mal. Detta
géller oavsett om indrivningen har upphort for att tidsperioden har 16pt ut eller for
att CSN har begirt att sa ska ske for att sjdlva forsoka driva in fordringen

utomlands.

5.7 Lagtekniska 6vervaganden

Den nya bestimmelsen ska endast triffa de fordringar som CSN beslutar om efter
den 30 augusti 2025. De fordringar som beslutats dessforinnan, och som alltjaimt
kommer att handldggas i enskilda mal vid verkstillighet hos Kronofogden, ska
inte omfattas av de foreslagna reglerna. Detta skulle kunna foranleda ett behov av
att det i forfattningstexten tydligt specificeras att reglerna enbart giller fordringar
som vid verkstdllighet hos Kronofogdemyndigheten handldggs i allmidnna mal.

Den l6sning som myndigheterna foresprakar dr att den foreslagna bestimmelsen
placeras i indrivningslagen. Dérigenom triffar stadgandet automatiskt endast de
fordringar som vid verkstélligheten hos Kronofogden handliaggs i allménna mal.

(1 § indrivningslagen).

En alternativ 16sning som har dvervigts dr att inféora motsvarande bestimmelse 1
respektive forfattning som innehéller de materiella reglerna om studiestod,
studiestartsstod, larlingserséttning och omstillningsstudiestod (jfr. 4 kap. 27 §
studiestodslagen). Det skulle kunna ske genom en bestimmelse 1 studiestddslagen
som de andra regelverken hédnvisar till pd samma sétt som i1 dag gors i friga om
preskription. Enligt oss ér en sddan ordning dock krangligare och mindre
overblickbar. En annan fordel med den foresprakade 16sningen ér att ev.
ytterligare fordringstyper som CSN kan komma att administrera och besluta om 1

framtiden ocksa kommer att omfattas av regleringen.

Stadgandet i 4 kap. 27 § studiestodslagen om att indrivningen av arsbelopp ska
upphdra vid utgdngen av november manad det tredje aret efter betalningséret ska
gilla fore den foreslagna bestimmelsen. Detta markeras lampligast genom att

bestimmelsen inte ska gélla om annat dr foreskrivet.

Av tydlighetsskil foreslds en overgangsbestimmelse som reglerar hanteringen av
de fordringar som har limnats ver till Kronofogden fore ikrafttridandet. Aven
dessa fordringar ska omfattas av den foreslagna regleringen.
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6 Alternativt forslag

Enligt direktiven i uppdraget fran regeringen ska CSN och Kronofogden ta fram
tva olika forslag till 16sning pa den problematik som uppdraget syftar till att 16sa.
Oavsett 16sning maste indrivningen upphora efter en kortare tid 4n vad som &r
fallet i dag, diar malen drivs in fram till &ldersavskrivning. CSN och Kronofogdens
alternativa forslag &r att indrivningstiden bestdms till fem ar och att tiden ska vara
lika lang oavsett om det ar forsta gangen som fordringen ar foremal for
verkstillighet hos Kronofogden eller inte. Indrivningstiden kommer ddrmed att 1
manga avseenden motsvara vad som giller for flertalet andra fordringar som
handldggs i1 allmidnna mal. Det alternativa forslaget skulle framfor allt vara till
fordel for lantagare utan betalningsformaga, som genom forslaget blir foremal for

indrivningsatgarder under fem ar jamfort med tio ar.

Som inledningsvis ndmns i 6vervigandena anser myndigheterna att CSN:s
fordringar bor kunna drivas in under en sédan tidsperiod att mojligheterna att
utverka betalning fran de gildendrer som har ekonomisk forméga ar mycket goda.
Vi anser att fem ar inte ar en tillrdckligt 1dng tidsperiod. Som exempel kan ndmnas
att nya aterbetalare, som nyligen har slutat studera, ofta har en lagre
betalningsforméga direkt efter avslutade studier jamfort med betalningsformagan
hos den som har varit aktuell pa arbetsmarknaden under ett antal ar. Det kan
diarmed uppsta situationer dir Kronofogden inte har mgjlighet att driva in
beloppet under den kortare period som det alternativa forslaget innebér. Vi
bedomer att farre drenden hinner slutregleras med en indrivningstid pa fem ar
jamfort med tio dr. Det far da foljden att CSN oftare behdver begéra forldngd
indrivningstid eller skicka drendet till Kronofogden pé nytt. Detta 6kar bdda

myndigheternas administration.

Slutligen sa innebér det alternativa forslaget inte nagra lattnader i de
utvecklingskostnader for respektive myndighet som beskrivs 1 ndstkommande
avsnitt. Snarare skulle det alternativa forslaget innebéra en kostnadsdkning for
myndigheterna med hénsyn till den forvantade 6kade administrationen som ndmns

ovan.
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7 Konsekvenser

71 Konsekvenser for den enskilde

Forslaget om nér indrivning hos Kronofogden ska upphora innebér en littnad for
den enskilde jamfort med nuvarande regelverk.

Enligt nuvarande regelverk pagér indrivningen av ett aterkrav fram till dess
aterkravet skrivs av pa grund av alder. Aterkrav enligt aktuellt regelverk skrivs av
vid utgédngen av det ar lantagaren fyller 71 &r. For géldenérer som saknar
betalningsforméga kan det leda till att de under en véldigt 1ang tid har ett belopp
som &r foremal for indrivning.

De som inte kunnat betala ett belopp som dr aktuellt f6r indrivning innan
aterkravet skrivs av pé grund av alder har sannolikt en mycket begransad
betalningsférméga. Det kan vara betungande att indrivning hos Kronofogden
pagér under en sé lang tid utan att beloppet blir betalt. Genom det forslag som nu
tagits fram begréinsas indrivningstiden till i forsta hand tio ar. Det forvintas leda
till en lattnad for dessa gildenérer.

7.2 Konsekvenser for Kronofogden

Forslagen om att indrivningen ska upphdra efter tio r samt 1 vissa fall pa begdran
av CSN medf{6r mindre administration for Kronofogden och en béttre
resursallokering. Genomfors inte forslagen kommer myndigheten att behova
bevaka utmitningsmalen for de aktuella fordringarna under mycket lang tid, trots
att gildenéren i de allra flesta fallen saknar utméatningsbara tillgangar.

For att mojliggdra en automatisk hantering behdver Kronofogden genomftra vissa
anpassningar av befintliga system. Det handlar framforallt om framtagandet av
funktionalitet for att ta emot och hantera framstéillningar om forldngd
indrivningstid. Utvecklingskostnaderna bedoms uppga till cirka 400 000 kr.

7.3 Konsekvenser for CSN

Andrad indrivningtid

Den foreslagna dndringen innebir att fordringarna inte langre ska drivas in fram
till dess att de skrivs av pd grund av alder. Det innebér for CSN:s del att belopp
som inte dr betalda efter tio &r kommer att dterredovisas till CSN. Den férordade



19

indrivningstiden ar vald med hénsyn till att de flesta fordringar bedoms bli betalda
inom den tiden. Det ar enbart gdldendrer med langvarigt begransad
betalningsforméga som forvéntas kvarstd med obetalda fordringar som
aterredovisas till CSN efter tio ar.

Med hénsyn till de foreslagna dndringarna kommer myndigheten att behova
utveckla funktionalitet for att ta emot aterkraven nér indrivningen har upphort.
Dessutom maste CSN hantera dessa aterkrav fram till dldersavskrivning. Det
tillkommer dven en sérskild fordringshantering for dessa aterkrav dd myndigheten
bl.a. maste hélla reda pa att de redan har varit foremal for indrivning.

CSN behover dven funktionalitet for att avgdéra om indrivningstiden ska forlangas
nir den initiala tiden &r pd vig att upphora. For att kunna gora det behdver
myndigheten utveckla automatiserade kontroller och funktionalitet for att skicka
over en begiran om forldngning.

Den foreslagna dndringen innebir dven att CSN ska fa mojlighet att skicka
drenden pa nytt nir indrivningen redan har upphort. For att gora det mojligt maste
systemen utvecklas sa att myndigheten kan kontrollera om det finns skl att skicka
aterkravet pa nytt. Det bor vara en automatiserad kontroll som avgdér om
forutséttningarna for att skicka pé nytt dr uppfyllda. CSN behdver dven utveckla
en mdjlighet att skicka dessa belopp till Kronofogden om skélen &r uppfyllda.

Indrivningstiden for de drenden som har dversénts fran 1 september 2025 till dess
den foreslagna dndringen trader ikraft méste justeras. Det kan ske genom en
rattning som CSN initierar 1 samband med ikrafttradandet.

Utvecklingskostnader for CSN beréknas bli totalt ca 10 600 000 kr. I kostnaden ar
ovanstdende funktionalitet inkluderad.

Anskaffningsvérdet berdknas uppga till 7,8 miljoner kronor. CSN skriver av
egenutvecklade dataprogram och verksamhetssystem over 10 ér, vilket ger en
arlig avskrivningskostnad pa 0,8 miljoner kronor under 10 ar frin driftséattning.
Réntekostnaden for utvecklingen berdknas totalt att uppga till 0,9 miljoner och
dven den fordelas pa en 10 ars period.

CSN noterar att det i uppdragsbeskrivningen framgér att de foreslagna
andringarna ska kunna hanteras inom befintliga budgetramar. Med hénsyn till
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syftet med uppdraget och vad forslagen forvintas dstadkomma innebér det att
CSN méste utveckla den funktionalitet som beskrivs ovan. Kostnaderna for dessa
kommer inte rymmas inom befintliga budgetramar. Det finns inte ndgot alternativt
forslag som skulle kunna genomforas inom befintliga ramar och samtidigt uppna
forvéintade effekter.

Utan sérskild finansiering kan CSN inte prioritera en fordndrad reglering jimte
annan tvingande utveckling, eller sdkerstélla att det systemstod som krévs ar
utvecklat till ikrafttridandet.

Utlandsbosatta gdldendrer

I rapporten foreslas att CSN ska fa mojlighet att aterkalla belopp som dverforts for
indrivning under forutsittning att lantagaren stadigvarande vistas utomlands och
saknar utmitningsbara tillgdngar 1 Sverige. En sddan mojlighet ar av stor vikt for
att CSN ska kunna sékerstélla att studielan aterbetalas vilken dr en del av
myndighetens uppdrag. Under 2024 betalades 23 miljoner in till CSN via inkasso.
Eftersom Kronofogden saknar mojlighet att driva in dessa belopp skulle det leda
till minskade inbetalningar p4 CSN:s fordringar om denna mojlighet inte infors.

Forslaget om utlandsindrivning innebar enbart marginell utveckling och kan

hanteras inom utvecklingskostnaderna for huvudforslaget.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om édndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

18a§

Bestammelsen dr ny och reglerar hur linge verkstilligheten hos
Kronofogdemyndigheten som ldngst kan paga innan den upphér. Med
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten menas i detta sammanhang indrivning

enligt indrivningslagen.

Forsta stycket anger den léngsta tid, dvs. tio ar, som indrivningen kan pagé innan
den upphor. Om fordran dessforinnan betalas, preskriberas eller bortfaller av
annan anledning, t.ex. att gildendren uppnatt viss angiven alder, ska indrivning
upphora vid denna tidpunkt. Detsamma géller om den ska upphora tidigare enligt
annan bestammelse (jfr. 4 kap 27 § studiestodslagen). Med att fordringen tidigare
har varit foremal for indrivning enligt denna lag avses de situationer dér
indrivningen har upphort enligt forsta eller tredje stycket och Centrala
studiestodsndmnden dérefter pa nytt begér indrivning. I dessa fall &r
indrivningstiden som langst fem ar, oavsett hur ldng den forsta perioden rent
faktiskt var.

Andra stycket stadgar en mdjlighet for Centrala studiestodsndmnden att forlinga
den léngsta tid for vilken indrivning kan paga med ytterligare fem éar. En sddan
begdran ska framstéllas innan verkstélligheten har upphdort. Har verkstilligheten
redan upphort enligt forsta stycket dr Centrala studiestddsndmnden 1 stéllet
hinvisade till att begéra indrivning péd nytt enligt fjarde stycket. Centrala
studiestddsndmnden ska begira forldngd verkstéllighetstid om det kan antas att
atgdrden leder till betalning utan storre kostnader for det allmédnna &n vad som &r
skéligt eller om det annars &r pakallat fran allmén synpunkt. Skél for forlang
indrivningstid kan alltsd t.ex. vara att medel flyter in regelbundet eller kan
forvéntas flyta in. Ett exempel pé nér det kan vara pdkallat frdn allmén synpunkt
med forldngd indrivningstid dr om géldendren medvetet forsokt undandra sig
betalning. Bedomningen om det finns skél for forlangd indrivningstid ska goras 1
forhdllandevis nédra anslutning till det datum nér verkstélligheten upphor.
Bedomningen som ska goras ér 1 allt visentlig densamma som den Centrala
studiestddsndmnden redan gor ndr myndigheten tar stallning till om verkstéllighet
ska begiras av fordringar som vid verkstéllighet enligt utsdkningsbalken
handldggs 1 enskilda mél (jfr t.ex. 5 kap. 6 § andra stycket studiestodslagen).
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Tredje stycket ger Centrala studiestddsndmnden mojlighet att begéra att
indrivningen upphor om gildenéren stadigvarande vistas utomlands och saknar
utmitningsbara tillgangar 1 Sverige. Det dr Centrala studiestddsndmnden som
avgor om forutséttningarna for att framstélla en begdran dr uppfyllda. Provningen
bor kunna ske pa samma sétt som nir Centrala studiestodsnimnden avgodr om det
finns sdrskilda skil mot att begéra indrivning inom tva manader av motsvarande
anledning. Nér indrivningen har upphort efter en begiran ddrom atergar
borgenérsrollen till Centrala studiestddsndmnden med inneborden att det stéir
myndigheten fritt att vidta atgérder utomlands for att utverka betalning.

Fjarde stycket reglerar mojligheten for CSN att begéra verkstillighet pa nytt nér
indrivningen har upphort enligt forsta eller tredje stycket. En sddan begéiran ska
goras nér det kan antas att ny indrivning leder till betalning utan stérre kostnader
for det allménna @n vad som é&r skéligt eller om det annars &r pakallat fran allmén
synpunkt. Skil for att begéra indrivning pa nytt kan t.ex. vara att betalning kan
forvéntas flyta in eller att en tidigare utlandsbosatt gdldendr har flyttat till Sverige.
Ett exempel pa nir det kan vara pakallat fran allmin synpunkt med en ny begiran
om indrivning dr om gildendren medvetet forsokt undandra sig betalning.
Bedomningen som ska goras ér 1 allt visentlig densamma som den Centrala
studiestodsndmnden redan gor nidr myndigheten tar stallning till om verkstéllighet
ska begiras av fordringar som vid verkstéllighet enligt utsdkningsbalken
handlaggs i1 enskilda mal (jfr t.ex. 5 kap. 6 § andra stycket studiestodslagen).
Stadgandet reglerar exklusivt nir Centrala studiestddsndmnden ska begéra
verkstillighet pa nytt efter att indrivningen har upphort. Den s.k.
restforingsplikten i 4 § indrivningsférordningen géller alltsa inte fordringar som

redan varit foremal for indrivning.
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	1 Sammanfattning 
	Regeringen har gett Centrala studiestödsnämnden (CSN) och Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) i uppdrag att se över regleringen av hanteringen av fordringar som grundas på CSN:s beslut och som kommer att handläggas i allmänna mål vid verkställighet enligt utsökningsbalken från och med den 1 september 2025. Uppdraget innefattar att ta fram två förslag på hur länge fordringarna som längst ska kunna vara föremål för verkställighet hos Kronofogden och hur de ska hanteras efter den tidsperioden samt att förorda 
	CSN och Kronofogden föreslår att verkställigheten hos Kronofogden ska upphöra vid utgången av november månad det kalenderår som infaller tio år efter det att CSN ansökte om indrivning. CSN ska dock ha möjlighet att förlänga tiden som verkställigheten pågår med ytterligare fem år. Om verkställigheten har upphört ska det även vara möjligt för CSN att på nytt begära indrivning. CSN ska kunna förlänga indrivningstiden eller på nytt begära indrivning om det kan antas att åtgärden leder till betalning utan större
	Som alternativ föreslår CSN och Kronofogden att verkställigheten i stället ska upphöra vid utgången av november månad det kalenderår som infaller fem år efter det att CSN ansökte om indrivning. Även enligt detta förslag ska CSN ha möjlighet att förlänga indrivningstiden eller på nytt begära indrivning. 
	Utöver förslagen om hur länge CSN:s fordringar som längst ska kunna vara föremål för indrivning föreslår myndigheterna även att verkställigheten hos Kronofogden, på begäran från CSN, ska upphöra om gäldenären stadigvarande vistas utomlands och saknar utmätningsbara tillgångar i Sverige. Kronofogdens möjligheter att begära bistånd med indrivning i utlandet är kraftigt begränsade när det gäller CSN:s fordringar. En ordning där Kronofogden ska ha fordran hos sig i fem eller tio år utan att kunna vidta indrivni
	Samtliga förslag har utformats med beaktande av vikten av att statliga fordringar, och då särskilt sådana som är hänförliga till studiestödet, betalas tillbaka, gäldenärernas intresse av att inte vara föremål för verkställighetsåtgärder i onödan 
	eller längre tid än nödvändigt samt med utgångspunkt i att myndigheternas fordringshantering ska vara effektiv och automatiserad i så stor utsträckning som möjligt.  
	Förslagen föreslås träda i kraft den 1 januari 2027.  
	  
	2 Författningsförslag  
	 
	Förslag till lag om ändring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. 
	Härigenom föreskrivs att det i fråga om lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. ska införas en ny paragraf, 18 a §, jämte en ny rubrik närmast före, av följande lydelse.   
	 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 
	 
	Upphörande av indrivning i vissa fall 
	 
	18 a § 
	   För fordringar som grundas på Centrala studienämndens beslut ska, om inte annat är föreskrivet, verkställigheten hos Kronofogdemyndigheten upphöra vid utgången av november månad det kalenderår som infaller tio år efter det att fordringen lämnades för indrivning. Har fordran tidigare varit föremål för indrivning enligt denna lag ska verkställigheten hos Kronofogdemyndigheten i stället upphöra vid utgången av november månad det kalenderår som infaller fem år efter det att fordringen senast lämnades för ind
	   Tiden för verkställighet hos Kronofogdemyndigheten kan förlängas med fem år efter begäran från Centrala studiestödsnämnden. Centrala studiestödsnämnden ska begära förlängd verkställighetstid om det kan antas att åtgärden leder till betalning utan större kostnader för det allmänna än vad som är skäligt eller om det annars är påkallat från allmän synpunkt.  
	   Verkställigheten hos Kronofogdemyndigheten ska även upphöra på begäran av Centrala studiestödsnämnden om gäldenären stadigvarande vistas utomlands samt 
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	saknar utmätningsbara tillgångar i Sverige och detta förhållande förväntas bestå. 
	   Om verkställigheten hos Kronofogdemyndigheten har upphört enligt första eller tredje stycket får Centrala studiestödsnämnden på nytt begära indrivning. Centrala studiestödsnämnden ska begära indrivning på nytt om det kan antas att åtgärden leder till betalning utan större kostnader för det allmänna än vad som är skäligt eller om det annars är påkallat från allmän synpunkt. 
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	1.
	1.
	1.
	 Denna lag träder i kraft den 1 januari 2027. 

	2.
	2.
	 Fordringar som grundas på Centrala studiestödsnämndens beslut och som har lämnats för indrivning enligt denna lag före den 1 januari 2027 ska omfattas av reglerna om upphörande av indrivning i vissa fall. 


	  
	  
	3 Uppdraget 
	Regeringen beslutade den 27 mars 2025 (U2025/00950) att uppdra åt CSN och Kronofogden att se över regleringen av fordringar som grundas på CSN:s beslut och som kommer att handläggas i allmänna mål vid verkställighet enligt utsökningsbalken från och med den 1 september 2025. Som skäl angavs att de aktuella fordringarna kommer att kunna vara föremål för indrivning hos Kronofogden under en mycket längre tid än andra fordringar som handläggs i allmänna mål, även om någon betalning inte kommer in. Detta kan enli
	 
	Enligt beslutet ska myndigheterna ta fram två alternativa förslag på hur länge fordringarna som längst ska kunna vara föremål för verkställighet hos Kronofogdemyndigheten och hur de ska hanteras efter den tidsperioden. Myndigheterna ska analysera för- och nackdelar med båda alternativen och ta ställning till vilket alternativ som bör väljas. Analysen och förslagen ska utgå från principen om att studielån ska betalas tillbaka samt från att preskriptionstiden inte ska ändras. I uppdraget ingår även att ta fra
	 
	Uppdraget bifogas som bilaga 1.  
	 
	  
	4 Bakgrund och gällande ordning  
	Sedan den 1 september 2025 gäller att CSN:s beslut som innefattar betalningsskyldighet och som får överklagas utgör verkställbara exekutionstitlar (3 kap 1 § 6 a § utsökningsbalken). En konsekvens av detta är att de fordringar som bestäms i sådana beslut kommer att handläggas som allmänna mål vid verkställighet enligt utsökningsbalken (se 1 kap. 6 § andra stycket utsökningsbalken och prop. 2021/22:206 s. 15). Det sagda gäller endast fordringar som beslutats efter den 30 augusti 2025. För fordringar som besl
	 
	Tidigare gällde att endast CSN:s fordringar som avsåg obetalda årsbelopp vid återbetalning av studielån handlades som allmänna mål vid verkställighet enligt utsökningsbalken. Övriga fordringar som CSN beslutar om hanterades som enskilda mål.  
	 
	Utmärkande för allmänna mål är bl.a. att Kronofogden företräder staten/den sökande myndigheten i utsökningsmålet, med undantag för om Kronofogdens beslut överklagas, då uppgiften att företräda staten istället ankommer på Skatteverket (se 1 kap. 7 och 2 kap. 30 §§ utsökningsbalken). Vidare gäller att lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen) och den anslutande indrivningsförordningen (1993:1229) är tillämpliga, vilket i sin tur innebär särskilda bestämmelser för fordringsh
	 
	Att Kronofogden företräder staten/den sökande myndigheten i allmänna mål innebär att Kronofogden tar över borgenärsrollen från den myndighet som begärt indrivning. Enligt förarbetena till indrivningslagen tar Kronofogden över ansvaret för handläggningen av fordran och förfogar över den sedan den överlämnats till indrivning av den myndighet som påfört fordringen. Att det ska finnas en tydlig gräns för myndigheternas kompetensområde motiveras med intresset av att undvika dubbelarbete och för att underlätta de
	undantas de uppgifter som fortfarande ankommer på CSN att ansvara för enligt förordningen (2025:671) om Centrala studiestödsnämndens hantering av vissa borgenärsuppgifter, de s.k. offensiva borgenärsuppgifterna. 
	 
	I praktiken innebär Kronofogdens borgenärsroll i allmänna mål att myndigheten fattar självständiga beslut i de frågor av borgenärskaraktär som aktualiseras i utsökningsmålet, t.ex. om sökanden ska beviljas uppskov, om staten ska delta i en fastighetsutmätning eller om ett visst bud ska godtas vid en exekutiv auktion. Den myndighet som har begärt indrivning får inte heller del av beslut och åtgärder på sätt som en sökande i ett enskilt mål får. I många fall tar den sökande myndigheten inte heller emot influt
	 
	De fordringstyper som CSN beslutar om skiljer sig i vissa avseenden från andra offentliga fordringar som hanteras i allmänna mål, främst i fråga om avvikande preskriptionsregler och bestämmelser om s.k. åldersavskrivning. Fordringar som handläggs i allmänna mål har normalt en femårig preskriptionstid enligt lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. (skattepreskriptionslagen). Även om det finns vissa möjligheter att förlänga preskriptionstiden enligt lagen, t.ex. när anstånd har beviljats, är
	 
	Kronofogden handlägger normalt allmänna mål fram till dess att skulden preskriberas enligt skattepreskriptionslagen. Fordringar enligt studiestödslagarna är dock undantagna från dessa regler. För återkrav av studiestöd, studiestartsstöd, lärlingsersättning eller omställningsstudiestöd samt uppsagda studielån gäller en 25-årig preskriptionstid med möjlighet till preskriptionsavbrott enligt preskriptionslagen (6 kap. 12 § studiestödslagen [1999:1395], 36 § lagen [2017:527] om studiestartsstöd, 20 § förordning
	 
	Lagstiftaren har ansett att det för ovan berörda fordringstyper finns starka skäl för en längre preskriptionstid än vad som annars gäller. Detta då det svenska studiestödet är generöst och det för systemets trovärdighet är viktigt att studieskulder och återkrav återbetalas. Det rör sig om stora belopp totalt sett och 
	de som inte sköter sig ska inte behandlas förmånligare än den stora majoritet som gör rätt för sig (prop. 2010/11:113 s. 23 - 27). 
	 
	En ansökan om indrivning beträffande de aktuella fordringstyperna medför preskriptionsavbrott med verkan att en ny preskriptionstid börjar löpa när förfarandet hos Kronofogden avslutas. Om gäldenären inte har delgivits eller på annat sätt underrättats beräknas dock preskriptionstiden som om något avbrott inte hade skett. Fordringen preskriberas likväl tidigast ett år efter det att förfarandet avslutas (5 och 7 §§ preskriptionslagen).   
	 
	Konsekvensen av den långa preskriptionstiden i förening med möjligheten till preskriptionsavbrott är alltså att CSN:s fordringar som handläggs i allmänna mål normalt kommer att vara föremål för indrivning till dess att de blir betalda eller fordringen avskrivs på grund av att gäldenären avlider eller uppnår den ålder där fordringen ska skrivas av, dvs. vid utgången av det år gäldenären fyller 67 år för återkrav av lärlingsersättning och senast vid utgången av det år gäldenären fyller 71 år för återkrav av s
	 
	För CSN:s fordringar som avser obetalda årsbelopp vid återbetalning av studielån, vilka alltså sedan länge har hanterats i allmänna mål, gäller att indrivningen ska upphöra vid utgången av november månad det tredje året efter betalningsåret (4 kap. 27 § studiestödslagen). Motsvarande bestämmelser för de andra fordringstyperna som nu handläggs i allmänna mål saknas.   
	 
	 
	  
	5 Överväganden 
	5.1 Inledning och övergripande bedömningar 
	CSN och Kronofogden delar regeringens bedömning att den nuvarande ordningen, där vissa av CSN:s fordringar kan vara föremål för indrivning under mycket längre tid än andra fordringar som handläggs i allmänna mål, inte är ändamålsenlig och kan ifrågasättas av bl.a. effektivitets- och resursskäl.  
	 
	Enligt uppdragsdirektiven har myndigheterna att utgå från principen om att studielån ska betalas tillbaka samt att preskriptionstiden inte ska ändras. Vi har därutöver även särskilt beaktat att fordringshanteringen bör vara effektiv och automatiserad hos båda myndigheterna i så stor utsträckning som möjligt. Ytterligare en aspekt som tillmätts betydelse är gäldenärernas intresse av att inte vara föremål för verkställighet längre tid än nödvändigt. Rent författningstekniskt har vi strävat efter en sammanhåll
	 
	Givet utgångspunkterna ovan är vår bedömning att den nu gällande ordningen bör kompletteras med en regel om att indrivningen, dvs. verkställigheten hos Kronofogden, ska upphöra efter viss tid. En fordring bör enligt vår mening kunna drivas in under en sådan tidsperiod att möjligheterna att utverka betalning från de gäldenärer som har ekonomisk förmåga är mycket goda. Indrivningen bör därutöver kunna fortsätta ytterligare en tid i de fall där det finns rimliga utsikter till betalning framöver. I andra fall s
	 
	I det följande redovisas våra närmare överväganden i fråga om hur regelverket bör utformas.  
	 
	Begreppet indrivning kan ha flera betydelser. I en del sammanhang används termen för att beskriva samtliga åtgärder som en fordringsägare vidtar för att utverka betalning när sådan inte erläggs frivilligt och i andra sammanhang åsyftas verkställighet av betalningsförpliktelser hos Kronofogden i allmänhet, dvs. både sådan som sker i allmänna och enskilda mål. Vi använder fortsättningsvis begreppet i en tredje betydelse, nämligen den som det har i indrivningslagen, dvs. 
	handläggningen hos Kronofogden av allmänna mål om verkställighet enligt utsökningsbalken.  
	 
	5.2 Verkställigheten hos Kronofogden ska upphöra efter viss tid 
	Indrivningstiden begränsas i dag främst av reglerna om åldersavskrivning. Enligt vår mening är inte detta tillräckligt eller ändamålsenligt varför ytterligare begränsningar behövs. Sådana begränsningar införs lämpligen genom en regel med inspiration från bestämmelsen om obetalda årsbelopp i 4 kap. 27 § studiestödslagen, dvs. en bestämmelse om att verkställigheten hos Kronofogden ska upphöra efter viss tid.  
	 
	Redan nu bör dock skillnaden mellan å ena sidan obetalda årsbelopp och å andra sidan de återkrav och uppsagda studielån som nu är i fokus uppmärksammas. När verkställigheten av ett obetalt årsbelopp upphör efter tre år kommer det obetalda årsbeloppet att bli föremål för verkställighet på nytt, antingen genom kommande årsbelopp eller genom att lånet sägs upp och i sin helhet förfaller till betalning. När verkställigheten av ett återkrav eller ett uppsagt studielån upphör kommer det obetalda beloppet inte att
	 
	En bestämmelse om att indrivningen upphör efter viss tid bör formuleras på så sätt att tidpunkten för när verkställigheten upphör sammanfaller med utgången av november månad ett visst antal år efter att fordringen lämnades för indrivning. På samma sätt gäller i dag att indrivningen av obetalda årsbelopp vid återbetalning av studielån upphör vid utgången av november månad tre år efter betalningsåret. Tidpunkten är satt bland annat för att ge skälig tid för CSN att hinna hantera influtna medel innan årsskifte
	 
	5.3 CSN ska när skäl finns kunna begära förlängd verkställighetstid samt ansöka om indrivning på nytt 
	Uppdraget innebär att vi ska föreslå en ordning med utgångspunkt i att preskriptionstiden för de aktuella fordringstyperna inte ska ändras. Om fordringarna aldrig skulle kunna bli föremål för verkställighet på nytt efter att indrivningen har upphört skulle resultatet i praktiken bli detsamma som om man ändrade preskriptionstiden. Detta eftersom CSN då aldrig skulle kunna utverka betalning med tvång utan vara beroende av frivilliga betalningar. Det finns därför skäl att ge CSN en möjlighet att ansöka om indr
	 
	En ny ansökan om indrivning bör kunna vara aktuellt t.ex. i situationer där det på grund av ändrade förhållanden kan förväntas att fordringen blir betald genom indrivningen eller när det annars är påkallat från allmän synvinkel att indrivningen återupptas, t.ex. om skulden är hänförlig till bidragsbrott eller gäldenären medvetet har försökt hålla sig undan. 
	 
	En tänkbar situation är att medel flyter in till Kronofogden i slutet av indrivningsperioden. Det kan t.ex. handla om en gäldenär som undanhållit egendom och blir föremål för en s.k. distansutmätning kort innan indrivningen ska upphöra eller en gäldenär som efter en längre tids arbetslöshet erhåller anställning. I dylika situationer kan Kronofogden förfoga över influtna medel som ännu inte har redovisats till CSN eller ha utmätt egendom som ännu inte har hunnit säljas. Om så är fallet återlämnas egendomen t
	 
	En lösning på problematiken som har övervägts är att föreskriva att indrivningen inte ska upphöra förrän den egendom som tagits i anspråk för CSN:s fordran har hanterats färdigt och betalningen har redovisats till CSN. En sådan lösning förespråkas dock inte då det skulle föranleda behov av mer omfattande it-utveckling samt leda till vissa svårhanterade situationer. Om CSN t.ex. skulle begära indrivning på nytt skulle samma fordran hanteras i två olika utsökningsmål med följden att fordran i mål nr 2 skulle 
	 
	En bättre lösning är istället att ge CSN möjlighet att begära förlängd indrivningstid när det finns skäl. Det bör ankomma på CSN att avgöra om det 
	finns skäl för ytterligare verkställighet. Kronofogden ska inte göra någon prövning av skälen utan enbart förlänga indrivningstiden i enlighet med begäran. En sådan begäran kan framställas innan indrivningen har upphört. Avsikten är inte att förlängning ska begäras slentrianmässigt utan att en kontroll ska göras i varje enskilt fall och i samband med att tidpunkten för när verkställigheten ska upphöra närmar sig.  
	 
	Skäl för förlängd indrivningstid kan t.ex. vara att betalning flyter in regelbundet eller kan förväntas flyta in inom kort eller att det av annan anledning är påkallat från allmän synpunkt att indrivningen fortsätter.  
	 
	Enligt vår mening bör det vara möjligt för CSN att begära indrivning på nytt eller förlängd indrivningstid fler gånger än en även om det ytterst sällan förväntas bli aktuellt. Genom att möjligheten likväl finns kan stötande resultat undvikas i det enskilda fallet.  
	 
	5.4 Verkställigheten bör som huvudregel upphöra efter tio år 
	Indrivningstiden i allmänna mål sammanfaller normalt med preskriptionstiden. Som huvudregel gäller en femårig preskriptionstid enligt skattepreskriptionslagen i allmänna mål. Preskriptionstiden kan dock i vissa fall förlängas med först fem år och därefter ytterligare fem år (8 § skattepreskriptionslagen). Som exempel på undantag från huvudregeln kan nämnas värdeförverkanden. Fordringar som avser en förverkad brottsvinst preskriberas tio år efter det att de fått laga kraft (36 kap. 31 § brottsbalken). 
	 
	Av samma skäl som motiverat de långa preskriptionstiderna för de nu aktuella fordringstyperna bedömer vi att indrivningstiden inte bör vara för kort. Statens berättigade intresse av att få rimliga möjligheter att driva in dessa, ofta stora, fordringar måste väga tungt. Samtidigt är det betungande för den enskilda gäldenären att vara föremål för verkställighet hos Kronofogden under lång tid. För de gäldenärer som har betalningsförmåga kan dock en längre verkställighet bidra till att de blir skuldfria snabbar
	myndigheternas gemensamma effektivitet och resursallokering bedöms en längre indrivningstid vara bättre än en kortare då det begränsar antalet fall när det kan bli aktuellt för CSN att begära förlängd tid eller ansöka om indrivning på nytt.  
	 
	Vårt huvudförslag är att den initiala indrivningstiden bestäms till tio år, dvs. en längre tid än vad som normalt gäller för de flesta andra fordringar som handläggs i allmänna mål. Om CSN ansöker om indrivning på nytt efter att indrivningen har upphört eller begär förlängd verkställighetstid bör den nya verkställighetsperioden vara kortare än den första. Vi har bedömt att en tid om fem år framstår som rimlig i dessa situationer.  
	 
	5.5 Verkställigheten ska kunna upphöra om CSN behöver vidta åtgärder utomlands för att få betalt 
	Kronofogdens exekutiva behörighet är begränsad till Sverige. Kronofogden kan inte säkerställa eller utmäta egendom utanför rikets gränser. Genom internationella samarbeten, inte minst inom EU, är det dock i många fall möjligt för Kronofogden att begära bistånd av en annan stat med att driva in svenska skulder, särskilt när det gäller skatte- och avgiftsfordringar eller fordringar som avser straff och närliggande sanktioner.  
	 
	Möjligheten för Kronofogden att begära bistånd av annan stat med indrivningen av de fordringar som CSN administrerar är dock ytterst begränsad och finns endast i fråga om återkrav avseende studiehjälp i form av studiebidrag och extra tillägg (Artikel 84, förordningen nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen). Dessa uppgår enbart till något enstaka ärenden varje år. Beträffande övriga fordringar saknas helt möjligheter för Kronofogden att agera.  
	 
	En del av CSN:s låntagare befinner sig utomlands redan när återkravet beslutas och andra flyttar utomlands därefter. CSN bedriver sedan många år en omfattande och framgångsrik verksamhet där myndigheten själva eller genom ombud agerar i andra länder med de verktyg som står till buds enligt respektive lands lagstiftning. Denna verksamhet utförs i hela världen med hjälp av inkassobolag och advokater.  
	 
	I och med att CSN begär verkställighet av en fordran som handläggs i allmänt mål övergår borgenärsrollen till Kronofogden. CSN är därmed förhindrad att vidta egna aktiva åtgärder för att driva in fordran. Indrivning ska som huvudregel 
	begäras inom två månader från det att fordringen skulle ha betalats. En begäran om indrivning kan dock underlåtas om det finns särskilda skäl (4 § indrivningsförordningen). Såväl CSN som Kronofogden har gjort bedömningen att ett särskilt skäl mot att begära indrivning är att CSN själva vill driva in fordringen utomlands samt gäldenären stadigvarande vistas utanför Sverige och saknar utmätningsbara tillgångar inom riket. CSN kan därmed vidta åtgärder utomlands på samma sätt som innan de aktuella fordringstyp
	 
	En problematisk situation är dock om en gäldenär flyttar utomlands efter att indrivning har begärts. Det saknas då möjligheter för CSN att i egen regi vidta åtgärder för att utverka betalning samtidigt som Kronofogden saknar verktyg för att komma åt tillgångar utomlands. Ordningen är inte tillfredsställande och kan också ifrågasättas av effektivitets- och resursskäl. Vi föreslår därför att verkställigheten även ska upphöra om CSN begär det på grund av att gäldenären stadigvarande vistas utomlands och saknar
	 
	5.6 Hur den föreslagna ordningen kommer att fungera i praktiken 
	CSN ska i ansökan om indrivning ange den dag verkställigheten ska upphöra. Infaller tidpunkten för åldersavskrivning före det datum då indrivningen annars skulle ha upphört ska CSN ange datumet för åldersavskrivning. Det datum som CSN anger läggs vid registrering av utsökningsmålet in i Kronofogdens verksamhetssystem Regina. När verkställigheten upphör avslutas utsökningsmålet automatiskt hos Kronofogden.  
	 
	När indrivningstiden är på väg att löpa ut kommer CSN att göra en kontroll av om det finns skäl för att begära förlängd indrivningstid. Det kan vara tillräckligt med en automatiserad kontroll, t.ex. huruvida det har flutit in några medel de senaste två åren. Om CSN begär förlängd indrivningstid flyttar Kronofogden fram datumet för när indrivningen ska upphöra. När den dagen sedan infaller avslutas utsökningsmålet automatiskt. 
	 
	I de situationer där indrivningen har upphört bevakar CSN fordringarna på samma sätt som de gör med likadana fordringar som handläggs i enskilda mål. Detta gäller oavsett om indrivningen har upphört för att tidsperioden har löpt ut eller för att CSN har begärt att så ska ske för att själva försöka driva in fordringen utomlands.   
	 
	5.7 Lagtekniska överväganden 
	Den nya bestämmelsen ska endast träffa de fordringar som CSN beslutar om efter den 30 augusti 2025. De fordringar som beslutats dessförinnan, och som alltjämt kommer att handläggas i enskilda mål vid verkställighet hos Kronofogden, ska inte omfattas av de föreslagna reglerna. Detta skulle kunna föranleda ett behov av att det i författningstexten tydligt specificeras att reglerna enbart gäller fordringar som vid verkställighet hos Kronofogdemyndigheten handläggs i allmänna mål.  
	 
	Den lösning som myndigheterna förespråkar är att den föreslagna bestämmelsen placeras i indrivningslagen. Därigenom träffar stadgandet automatiskt endast de fordringar som vid verkställigheten hos Kronofogden handläggs i allmänna mål. (1 § indrivningslagen).  
	 
	En alternativ lösning som har övervägts är att införa motsvarande bestämmelse i respektive författning som innehåller de materiella reglerna om studiestöd, studiestartsstöd, lärlingsersättning och omställningsstudiestöd (jfr. 4 kap. 27 § studiestödslagen). Det skulle kunna ske genom en bestämmelse i studiestödslagen som de andra regelverken hänvisar till på samma sätt som i dag görs i fråga om preskription. Enligt oss är en sådan ordning dock krångligare och mindre överblickbar. En annan fördel med den före
	 
	Stadgandet i 4 kap. 27 § studiestödslagen om att indrivningen av årsbelopp ska upphöra vid utgången av november månad det tredje året efter betalningsåret ska gälla före den föreslagna bestämmelsen. Detta markeras lämpligast genom att bestämmelsen inte ska gälla om annat är föreskrivet.  
	 
	Av tydlighetsskäl föreslås en övergångsbestämmelse som reglerar hanteringen av de fordringar som har lämnats över till Kronofogden före ikraftträdandet. Även dessa fordringar ska omfattas av den föreslagna regleringen. 
	6 Alternativt förslag 
	Enligt direktiven i uppdraget från regeringen ska CSN och Kronofogden ta fram två olika förslag till lösning på den problematik som uppdraget syftar till att lösa.  
	Oavsett lösning måste indrivningen upphöra efter en kortare tid än vad som är fallet i dag, där målen drivs in fram till åldersavskrivning. CSN och Kronofogdens alternativa förslag är att indrivningstiden bestäms till fem år och att tiden ska vara lika lång oavsett om det är första gången som fordringen är föremål för verkställighet hos Kronofogden eller inte. Indrivningstiden kommer därmed att i många avseenden motsvara vad som gäller för flertalet andra fordringar som handläggs i allmänna mål. Det alterna
	 
	Som inledningsvis nämns i övervägandena anser myndigheterna att CSN:s fordringar bör kunna drivas in under en sådan tidsperiod att möjligheterna att utverka betalning från de gäldenärer som har ekonomisk förmåga är mycket goda. Vi anser att fem år inte är en tillräckligt lång tidsperiod. Som exempel kan nämnas att nya återbetalare, som nyligen har slutat studera, ofta har en lägre betalningsförmåga direkt efter avslutade studier jämfört med betalningsförmågan hos den som har varit aktuell på arbetsmarknaden
	 
	Slutligen så innebär det alternativa förslaget inte några lättnader i de utvecklingskostnader för respektive myndighet som beskrivs i nästkommande avsnitt. Snarare skulle det alternativa förslaget innebära en kostnadsökning för myndigheterna med hänsyn till den förväntade ökade administrationen som nämns ovan. 
	 
	  
	7 Konsekvenser 
	 
	7.1 Konsekvenser för den enskilde 
	Förslaget om när indrivning hos Kronofogden ska upphöra innebär en lättnad för den enskilde jämfört med nuvarande regelverk. 
	 
	Enligt nuvarande regelverk pågår indrivningen av ett återkrav fram till dess återkravet skrivs av på grund av ålder. Återkrav enligt aktuellt regelverk skrivs av vid utgången av det år låntagaren fyller 71 år. För gäldenärer som saknar betalningsförmåga kan det leda till att de under en väldigt lång tid har ett belopp som är föremål för indrivning.  
	 
	De som inte kunnat betala ett belopp som är aktuellt för indrivning innan återkravet skrivs av på grund av ålder har sannolikt en mycket begränsad betalningsförmåga. Det kan vara betungande att indrivning hos Kronofogden pågår under en så lång tid utan att beloppet blir betalt. Genom det förslag som nu tagits fram begränsas indrivningstiden till i första hand tio år. Det förväntas leda till en lättnad för dessa gäldenärer. 
	 
	7.2 Konsekvenser för Kronofogden 
	Förslagen om att indrivningen ska upphöra efter tio år samt i vissa fall på begäran av CSN medför mindre administration för Kronofogden och en bättre resursallokering. Genomförs inte förslagen kommer myndigheten att behöva bevaka utmätningsmålen för de aktuella fordringarna under mycket lång tid, trots att gäldenären i de allra flesta fallen saknar utmätningsbara tillgångar. 
	 
	För att möjliggöra en automatisk hantering behöver Kronofogden genomföra vissa anpassningar av befintliga system. Det handlar framförallt om framtagandet av funktionalitet för att ta emot och hantera framställningar om förlängd indrivningstid. Utvecklingskostnaderna bedöms uppgå till cirka 400 000 kr.  
	 
	7.3 Konsekvenser för CSN 
	Ändrad indrivningtid 
	Den föreslagna ändringen innebär att fordringarna inte längre ska drivas in fram till dess att de skrivs av på grund av ålder. Det innebär för CSN:s del att belopp som inte är betalda efter tio år kommer att återredovisas till CSN. Den förordade 
	indrivningstiden är vald med hänsyn till att de flesta fordringar bedöms bli betalda inom den tiden. Det är enbart gäldenärer med långvarigt begränsad betalningsförmåga som förväntas kvarstå med obetalda fordringar som återredovisas till CSN efter tio år. 
	 
	Med hänsyn till de föreslagna ändringarna kommer myndigheten att behöva utveckla funktionalitet för att ta emot återkraven när indrivningen har upphört. Dessutom måste CSN hantera dessa återkrav fram till åldersavskrivning. Det tillkommer även en särskild fordringshantering för dessa återkrav då myndigheten bl.a. måste hålla reda på att de redan har varit föremål för indrivning. 
	 
	CSN behöver även funktionalitet för att avgöra om indrivningstiden ska förlängas när den initiala tiden är på väg att upphöra. För att kunna göra det behöver myndigheten utveckla automatiserade kontroller och funktionalitet för att skicka över en begäran om förlängning. 
	 
	Den föreslagna ändringen innebär även att CSN ska få möjlighet att skicka ärenden på nytt när indrivningen redan har upphört. För att göra det möjligt måste systemen utvecklas så att myndigheten kan kontrollera om det finns skäl att skicka återkravet på nytt. Det bör vara en automatiserad kontroll som avgör om förutsättningarna för att skicka på nytt är uppfyllda. CSN behöver även utveckla en möjlighet att skicka dessa belopp till Kronofogden om skälen är uppfyllda.  
	 
	Indrivningstiden för de ärenden som har översänts från 1 september 2025 till dess den föreslagna ändringen träder ikraft måste justeras. Det kan ske genom en rättning som CSN initierar i samband med ikraftträdandet.  
	 
	Utvecklingskostnader för CSN beräknas bli totalt ca 10 600 000 kr. I kostnaden är ovanstående funktionalitet inkluderad. 
	 
	Anskaffningsvärdet beräknas uppgå till 7,8 miljoner kronor. CSN skriver av egenutvecklade dataprogram och verksamhetssystem över 10 år, vilket ger en årlig avskrivningskostnad på 0,8 miljoner kronor under 10 år från driftsättning. Räntekostnaden för utvecklingen beräknas totalt att uppgå till 0,9 miljoner och även den fördelas på en 10 års period. 
	 
	CSN noterar att det i uppdragsbeskrivningen framgår att de föreslagna ändringarna ska kunna hanteras inom befintliga budgetramar. Med hänsyn till 
	syftet med uppdraget och vad förslagen förväntas åstadkomma innebär det att CSN måste utveckla den funktionalitet som beskrivs ovan. Kostnaderna för dessa kommer inte rymmas inom befintliga budgetramar. Det finns inte något alternativt förslag som skulle kunna genomföras inom befintliga ramar och samtidigt uppnå förväntade effekter. 
	 
	Utan särskild finansiering kan CSN inte prioritera en förändrad reglering jämte annan tvingande utveckling, eller säkerställa att det systemstöd som krävs är utvecklat till ikraftträdandet. 
	 
	Utlandsbosatta gäldenärer 
	I rapporten föreslås att CSN ska få möjlighet att återkalla belopp som överförts för indrivning under förutsättning att låntagaren stadigvarande vistas utomlands och saknar utmätningsbara tillgångar i Sverige. En sådan möjlighet är av stor vikt för att CSN ska kunna säkerställa att studielån återbetalas vilken är en del av myndighetens uppdrag. Under 2024 betalades 23 miljoner in till CSN via inkasso. Eftersom Kronofogden saknar möjlighet att driva in dessa belopp skulle det leda till minskade inbetalningar
	 
	Förslaget om utlandsindrivning innebär enbart marginell utveckling och kan hanteras inom utvecklingskostnaderna för huvudförslaget.    
	 
	  
	8 Författningskommentar 
	Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. 
	 
	18 a § 
	Bestämmelsen är ny och reglerar hur länge verkställigheten hos Kronofogdemyndigheten som längst kan pågå innan den upphör. Med verkställighet hos Kronofogdemyndigheten menas i detta sammanhang indrivning enligt indrivningslagen.  
	 
	Första stycket anger den längsta tid, dvs. tio år, som indrivningen kan pågå innan den upphör. Om fordran dessförinnan betalas, preskriberas eller bortfaller av annan anledning, t.ex. att gäldenären uppnått viss angiven ålder, ska indrivning upphöra vid denna tidpunkt. Detsamma gäller om den ska upphöra tidigare enligt annan bestämmelse (jfr. 4 kap 27 § studiestödslagen). Med att fordringen tidigare har varit föremål för indrivning enligt denna lag avses de situationer där indrivningen har upphört enligt fö
	 
	Andra stycket stadgar en möjlighet för Centrala studiestödsnämnden att förlänga den längsta tid för vilken indrivning kan pågå med ytterligare fem år. En sådan begäran ska framställas innan verkställigheten har upphört. Har verkställigheten redan upphört enligt första stycket är Centrala studiestödsnämnden i stället hänvisade till att begära indrivning på nytt enligt fjärde stycket. Centrala studiestödsnämnden ska begära förlängd verkställighetstid om det kan antas att åtgärden leder till betalning utan stö
	 
	Tredje stycket ger Centrala studiestödsnämnden möjlighet att begära att indrivningen upphör om gäldenären stadigvarande vistas utomlands och saknar utmätningsbara tillgångar i Sverige. Det är Centrala studiestödsnämnden som avgör om förutsättningarna för att framställa en begäran är uppfyllda. Prövningen bör kunna ske på samma sätt som när Centrala studiestödsnämnden avgör om det finns särskilda skäl mot att begära indrivning inom två månader av motsvarande anledning. När indrivningen har upphört efter en b
	 
	Fjärde stycket reglerar möjligheten för CSN att begära verkställighet på nytt när indrivningen har upphört enligt första eller tredje stycket. En sådan begäran ska göras när det kan antas att ny indrivning leder till betalning utan större kostnader för det allmänna än vad som är skäligt eller om det annars är påkallat från allmän synpunkt. Skäl för att begära indrivning på nytt kan t.ex. vara att betalning kan förväntas flyta in eller att en tidigare utlandsbosatt gäldenär har flyttat till Sverige. Ett exem





