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Sammanfattning
Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) instdmmer i huvudsak i utredningens
forslag, men vill bland annat framhalla féljande.

En saker identifiering av personer ar en grundlaggande forutsattning for att
myndigheter, ocksa Kronofogden, ska kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett
sékert och effektivt sétt. Det ar darfor angeléget att en utredning snarast tillsatts
for att se 6ver de identitetsrelaterade fragorna. Vid bekampning av
valfardsbrottslighet ar det viktigt att brottsutredningen ar tillgangsinriktad sa att
brottsvinster kan aterforas.

Lonegarantibeslut pa oriktiga grunder kan forebyggas genom att
konkursforvaltare och foretagsrekonstruktorer far direkt tillgang till arbetsbevis
fran Skatteverket, trots att de inte & myndigheter. Dessutom behovs
sekretessbrytande bestammelser sa att konkurstillsynen, konkursforvaltare och
foretagsrekonstruktorer kan fa del ocksa av andra uppgifter hos Skatteverket som
har betydelse for beslut om l6negaranti.

Aven Skatteverket, som utbetalande myndighet, bor ha anmélningsskyldighet
enligt bidragsbrottslagen i fraga om lénegaranti. Kronofogden anser att det behévs
reglering och évergangsbestammelser i I6negarantilag och l6negarantiférordning
nar det galler att Skatteverket ska ta 6ver utbetalningar av l6negaranti fran
lansstyrelserna.

Avsnitt 7.4.1 En sakrare hantering av identitetsrelaterade fragor

Kronofogden instdmmer i forslagen som ror en sékrare hantering av de
identitetsrelaterade fragorna och anser att det ar ytterst angeldget att en utredning
snarast tillsétts for att se Over dessa. Myndigheten anser bland annat att det &r
angeléget att Skatteverket ska ges utdkade mojligheter att avregistrera
personnummer fran folkbokféringen om den registrerade uppgiften ar uppenbart
felaktig, att uppgifter om passnummer ska kunna registreras i
folkbokforingsdatabasen samt att Transportstyrelsen ska fa i uppdrag att se 6ver
sina rutiner vid utlamnande av korkort.

Kronofogden vill understryka att myndigheten, liksom andra myndigheter, ar
beroende av att personer som berdrs av myndighetens verksamhet kan identifieras
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pa ett sakert satt. Om en galdenéar har en identitet hos Kronofogden och en annan
hos till exempel en bidragsutbetalande myndighet eller en bank blir det mycket
svart for myndigheten att hitta de tillgangar som personen kan ha.

Vidare bor sekretessbrytande bestammelser inforas sa att myndigheten kan fa ta
del av kopior av pass, korkort, nationella identitetskort och identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Idag har vi bara mojlighet att fa kopior av foton fran pass
och korkort, se 23 § passforordningen (1979:664) och 4 kap. 13 8 férordningen
(2001:650) om végtrafikregister.

Avsnitt 7.4.4 Intyg med uppgifter om arbetsférhallanden standardiseras
Kronofogden &r positiv till att Skatteverket ska utfarda arbetsbevis. Av
betéinkandet framgar pé sid. 314 att ”Vissa uppgifter bor ocksa kunna inhamtas
direkt av den beslutande myndigheten” och pa sid. 315 att "I uppdraget bor,
utifran de utbetalande myndigheternas och arbetsléshetskassornas behov av
uppgifter, att inga att narmare specificera vilka uppgifter som kan och bor
tillhandahallas”.

Kronofogdens konkurstillsyn har behov av arbetsbevis i tillsynsarbetet och i
I6negarantiprocesser samt vid beslut om gransoverskridande l6negaranti, vilket
delvis omfattas av skrivningarna ovan. Det &r dock viktigt att &ven
konkursforvaltare och foretagsrekonstruktorer, som inte & myndigheter, far
tillgang till den nya tjansten for att inhamta uppgifter de behéver i samband med
beslut om l6negaranti. Forslagen bor darfor vidgas till att omfatta dven dessa
aktorer.

Darutover kan Kronofogden ha behov av uppgifter av detta slag fran Skatteverket
i verkstallighetsarbetet och vid tillsyn 6ver naringsforbud.

Avsnitt 7.4.5 Migrationsverket ges direktatkomst till uppgifter i andra
myndigheters databaser

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges direktatkomst till vissa sarskilt
angivna uppgifter hos Kronofogden (utséknings- och indrivningsdatabasen).
Myndigheten anser, med anledning av integritetsskél, att det ar tillrdckligt med
mindre ingripande atgarder, dar informationen i stéllet fors 6ver via elektroniskt
utlamnande. Migrationsverket har idag tillgang till en online l6sning, fraga/svar
funktion, samt batch korning déar de far information i operativa arenden

Avsnitt 8.2.2 Utbetalande myndigheters uppdrag att kontrollera maste vara
tydligt

Av forslaget framgar pa sid. 375 att ”Det ska tydligt framgd i regeringens
instruktioner for samtliga utbetalande myndigheter att de ska vidta kontroll, dvs.
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forebygga och upptéacka atgarder som leder till att risker for felaktiga beslut och
utbetalningar minskar.”

Kronofogden anser att det ar viktigt att det fattas korrekta I6negarantibeslut
Felaktiga beslut kan drabba den enskilde som inte far erséttning som hen har ratt
till alternativt kan borgendrskollektivet drabbas om felaktigt utbetald I6negaranti
medfor att dvriga borgenarer far mindre utdelning i konkursen.

Betréffande I6negaranti &r det inte den utbetalande myndigheten som fattar
besluten. Det &r viktigt med en fungerande samverkan da det ar olika aktérer som
gor kontrollen fore respektive efter beslut. For att det ska bli korrekta beslut finns
det behov av fler sekretessbrytande regler for att beslutande aktor ska fa tillgang
till ett bra beslutsunderlag, se vidare under kommentarer till avsnitt 8.2.4 nedan.

Nar det galler gransdverskridande I6negarantibeslut som beslutas av Kronofogden
kan det regleras i instruktionen, alternativt i I6negarantiférordning.

Kontroller for att minska felaktiga beslut och felaktiga utbetalningar bor &ven
omfatta konkursforvaltare och rekonstruktérer, som inte & myndigheter, men
beslutar om I6negaranti. Reglering nér det galler konkursforvaltare och
rekonstruktorer kan till exempel inforas i 16negarantiférordning.

Reglering av andamal traffar inte konkursforvaltare och rekonstruktorer da de inte
omfattas av nagon specifik registerlagstiftning. Kronofogden anser att det ar
viktigt att konkursforvaltare och rekonstruktorer har mandat att genomfora
utredningar och gora nddvéndiga kontroller och inte fatta beslut forrdn de har ett
tillrackligt underlag.

Avsnitt 8.2.4 Utbetalning av I6negaranti ska handlaggas av Skatteverket
Kronofogden tillstyrker forslaget att uppgiften att utbetala I6negaranti, sedan
konkurstillsynen, konkursforvaltare eller rekonstruktor, har fattat beslut om att
I6negaranti ska utbetalas, flyttas fran lansstyrelserna till Skatteverket. En sadan
lagandring ar emellertid inte tillracklig for att forhindra att utbetalningar sker pa
oriktiga grunder och till personer som inte har ratt till Ionegaranti.

Missbruk av I6negarantin kan i forsta hand férebyggas genom att
konkursforvaltaren far ratt att ta del av information hos Skatteverket i storre
utstrackning an idag. Vidare ar det viktigt att konkursforvaltaren far tillgang till
informationen sa snart en konkurs har intraffat. Kronofogden anser att
sekretessbrytande bestdammelse i 27 kap. 8 § forsta stycket OSL bor &ndras.

Ocksa uppgifter som framkommit vid andra kontrollformer &n revision, till
exempel vid skrivbordsgranskning eller personalliggarkontroll (som numera far
utforas pa bland annat byggarbetsplatser) kan lamnas till forvaltaren. Vidare bor
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undantag fran skattesekretessen i 27 kap. 8 § forsta stycket OSL, till forman for
konkursforvaltare, kunna goras utan att det forst kravs en begaran fran forvaltaren.
Kronofogden anser att valet av kontrollmetod inte ska paverka forvaltarens rétt till
information fran Skatteverket nar det géller uppgifter som &r av betydelse for
I6negaranti. JAmfor vad som galler for de brottsbekampande myndigheterna i 35:9
OSL angaende uppgifter som kan ha betydelse for konkursutredningen.

Det bor aven Overvégas att infora sekretessbrytande bestammelser for en vidare
krets da det ar flera aktorer som beslutar om I6negaranti. Idag finns inga
sekretessbrytande bestammelser som ger konkurstillsynen och rekonstruktorer
tillgang till uppgifter som ar av betydelse for arbetet med lonegaranti.
Kronofogden anser att det bor inforas sérskilda sekretessbrytande bestammelser
till forman for konkurstillsynen. De sérskilda sekretessbrytande regler som finns
for Kronofogden galler verkstallighet. Dessa medger inte att konkurstillsynen kan
fa tillgang till information nar det galler I6negaranti i den utstrackning som det
behdvs nar det galler tillsyn, 16negarantiprocesser och beslut om
gransoverskridande I6negaranti. Aven rekonstruktorer har behov av motsvarande
sekretessbrytande bestammelser.

Avsnitt 9.2.1 Utbkade mdojligheter att inhamta information i
underrattelseverksamhet bor dvervagas

Kronofogden anser att bestdmmelsen om bankernas uppgiftsskyldighet i 1 kap. 11
§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse maste ses dver pa nyt.
Brottsutredningar ar numera tillgangsinriktade varfor det ar nodvandigt att
kartlagga den misstanktes tillgangar redan pa underréattelsestadiet, jfr SOU
2015:67 .77 f.

Bankuppgifter kan behdvas for att mer sakert kunna faststélla om
forutsattningarna for att inleda forundersokning ar uppfyllda, men uppgifter av
detta slag behovs ocksa for att spara tillgangar. Om den misstanktes tillgangar kan
kartlaggas innan forundersokning inleds 6kar mojligheten att hinna utverka
interimistiska beslut, sasom betalningssakring eller kvarstad. Om detta inte sker
finns risk att tillgangarna forsvinner innan de kan sakerstallas.

Vidare maste bestimmelsen om meddelandeforbud i férhallande till kunder och
utomstaende ses dver. Uppgifter om bankforfragningar far inte komma till
kundens k&nnedom innan denne har delgivits misstanke om brott eller i praktiken
gripits. Enligt 1 kap. 12 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ar
meddelandeférbudet idag tidsbegransat. Vidare far forbud endast meddelas om det
kravs for att en utredning om brott inte ska &ventyras eller for att uppfylla en
bindande internationell dverenskommelse.

Aven for Kronofogden ar det viktigt att meddelandeforbudet uppratthalls fram till
dess att betalningssakring, kvarstad eller utmatning har skett. Det skulle medféra
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att brottsvinster som kommer fran valfardssystemen i stérre omfattning kan
aterforas till staten.

Avsnitt 9.3 Utokad skyldighet att anmala misstéankta brott till
brottsbekdmpande myndigheter

Kronofogden ar positiv till att konkursforvaltare, rekonstruktorer och Kronofogden
ska anmala brott mot bidragsbrottslagen i fraga om l6negaranti.

Vi vill dock framhalla att ur effektivitetssynpunkt bor dven Skatteverket som
utbetalande myndighet ha denna skyldighet. I de fall brott missténks forst efter att
beslut om utbetalning fattats ar Skatteverket skyldig att betala ut I6negaranti trots
misstanken. Skatteverket blir d& malsagande och ar berattigad till skadestand
motsvarande utbetalat belopp.

Avsnitt 12.2.4 Missbruk eller dverutnyttjande av valfardssystemet ska sarskilt
beaktas vid naringsférbud

Kronofogden valkomnar att bestammelsen i 8 § lagen (2014:836) om
forutsattningarna for naringsforbud kompletteras med ytterligare ett kriterium i
syfte att understryka allvaret med valfardsbrottslighet. Det bor aven
uppmarksammas att presumtion fér naringsforbud kommer att gélla vid
kvalificerad valfardsbrottslighet, eftersom straffskalan fér grovt bidragsbrott
foreslas bli minst sex manader.

Avsnitt 15.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Kronofogden anser att det behévs &ndring av bestammelser i lI6negarantilag och
I6negarantiférordning nar det galler forslag att utbetalningar av l6negaranti flyttas
over fran lansstyrelserna till Skatteverket. Enligt myndighetens uppfattning behovs
det dven Gvergangsbestammelser for att det inte ska rada nagon oklarhet om vilken
myndighet som ska betala ut I6negaranti i det enskilda fallet. Vid tidigare
lagéndringar har man utgatt fran dag for konkursbeslut alternativt konkursansokan.

Beslut i detta &rende har fattats av undertecknad rikskronofogde efter féredragning av
processutvecklare Anna Thelander. | den slutliga handldggningen har aven bitrddande
rikskronfogde Cecilia Hegethorn Mogensen, produktionsdirektor Eva Carlquist,
rattschef Ulrika Lindeén, tf utvecklingsdirektor Arwid Andersson,
kommunikationsdirektdér Anna Bergqvist, hr-direktor Helena Karlsson och stabschef
Jonas Bergstrom deltagit.

Christina Gellerbrant Hagberg

Anna Thelander



