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Svar pa remiss SOU 2014:46 Marknadsmissbruk I
(Fi 2014/2432)

Kronofogdemyndigheten svarar pa remissen utifran de aspekter som myndigheten
har att beakta. Utredningens forslag tillstyrks med foljande synpunkter.

Platsundersdkning

Enligt lag (xxx) med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning (missbruksférordningen) foreslas att
Finansinspektionen som behorig myndighet ska kunna utfora platsundersokning i
fysiska och juridiska personers lokal. Fér genomférande sadan undersokning kan
Finansinspektionen som behorig myndighet begéra handrackning hos
Kronofogdemyndigheten. Marknadsmissbruksutredningen har angett att de vid
utformningen av kapitlet om platsundersokning haft konkurrenslagen (2008:579)
och skatteforfarandelagen (2011:1244) som forebild.

Kronofogdemyndigheten utfor idag handrackningsatgarder i form av
platsundersdkning at ett antal behdriga myndigheter, bl. a Konkurrensverket.
Enligt 3 § sista stycket forordningen (1992:1094) om avgifter vid
kronofogdemyndigheten foreligger avgiftsbefrielse for t ex Konkurrensverkets
platsundersokningar. Utredningen bor darmed 6vervdga om en motsvarande
avgiftsbefrielse ska inforas for handrackning enligt missbruksférordningen.

Vid Finansinspektionens platsundersokningar kommer sasom det far forstas
Kronofogdemyndighetens roll motsvara den som géller enligt konkurrenslagen.
Det innebér att Finansinspektionen pa eget ansvar genomfor den beslutade
undersokningen och tar med handlingar i kopia eller original som &r av intresse.
Kronofogdemyndigheten ska endast tillse att Finansinspektionen far tilltrade till
lokaler och vid behov forsegla utrymmen. Det kan konstateras att
Kronofogdemyndigheten vid bevissakring enligt skatteforfarandelagen har en mer
aktiv roll.

Vid platsundersokning enligt missbruksforordningen far Finansinspektionen, till
skillnad fran vad som galler vid platsundersékning enligt konkurrenslagen,
omhénderta originalhandlingar. Vid bevissakring enligt skatteforfarandelagen kan
originalhandlingar omhéandertas. Kronofogdemyndigheten vill i detta
sammanhang peka pa vikten av att omhandertaget materialet fortecknas. Vidare
bor det finnas bestdammelser om nér och hur det omhandertagna materialet ska
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aterstallas, jmf 69 kap 12 § skatteforfarandelagen. | 69 kap 8-10 88 ér till skillnad
fran missbruksforordningen sarskilt reglerat vad som omfattas av ordet "handling”
och ndr en upptagning endast kan uppfattas med tekniska hjalpmedel.

Sanktionsavgift

Kronofogdemyndigheten konstaterar att missbruksférordningen inte har nagon
bestammelse om uttag av drojsmalsavgift eller ranta om sanktionsavgiften inte
betalas i ratt tid, se t ex 27 a § arbetstidslagen (1982:673) och lagen (1997:484)
om drojsmalsavgift.

| 4 kap 2 § 2 stycket missbruksforordningen bor for tydlighetens skull
kompletteras med meningen "Verkstallighet far ske enligt utsokningsbalken
(1981:774)”, se t.ex. 24 § lag (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument.

Kvarstad

Vid kvarstad for en sanktionsavgift finns anledning att papeka vikten av att ett
yrkande om kvarstadens bestand bor omfatta tiden tid fran det att
sanktionsavgiften vunnit laga kraft tills utmatning kan genomforas av
Kronofogdemyndigheten. Om ett kvarstadsbeslut havs innan
Kronofogdemyndigheten hunnit utméta den kvarstadsbelagda egendomen ska den
egendomen omedelbart aterstéllas enligt UB.

Vite

I lagen saknas bestdmmelser om vitets utddmande, jmf 6 kap 2 § konkurrenslagen.
Det borde &ven anges narmare vilka lagar som ska tillampas vid verkstéllighet av
vite.

Forbud att vara styrelseledamot m.m.

Det framgar inte klart i utredningen hur forbud att vara styrelseledamot, VD eller
ersattare i ett vardepappersinstitut eller handla med finansiella instrument ska
utformas, hur dvertradelse ska sanktioneras och vilken myndighet som ska vara
ansvarig for tillsynen av dessa forbud. Kronofogdemyndigheten som utévar
tillsyn av nédringsforbud enligt lag (2014:836) om néringsforbud anser att dessa
fragor maste utredas narmare. | lag om néringsforbud ar bade tillsynen av ett
néringsforbud och odvertradelse av ett naringsforbud sérskilt reglerat. Motsvarande
bestammelser bor finnas i missbruksférordningen. Det bor tydliggdras ndrmare
hur missbruksforordningens forbud forhaller sig till ett naringsforbud.

Samarbete

| utredningen anges att det inte behdvs nagon reglering i missbruksforordningen
rérande samarbete med andra behdriga myndigheter m.m. da detta féljer av
marknadsmissbruksférordingen. Kronofogdemyndigheten anser att lagstiftningen
blir tydligare om detta samarbete framgar i missbruksfoérordningen. Det kan
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konstateras att samarbete i form av utredning pa begéaran av Kommissionen eller
annan medlemsstat och rattslig hjalp at annan myndighet ar sarskilt reglerat i 5
kap konkurrenslagen.

Konsekvensbeskrivning

I konsekvensbeskrivningen “6vriga statsfinansiella konsekvenser” anges att
forslaget inte paverkar Kronofogdemyndigheten da éverlamnande av arenden for
verkstallighet fran Finansinspektionen beraknas uppga till ett fatal arenden per ar.
Fragan om kostnader for att genomfora en platsundersokning berdrs inte i
konsekvensbeskrivningen.

For Kronofogdemyndigheten ar det svart att 6verblicka hur omfattande
Finansinspektionens platsundersokningar kommer att bli. Det kan konstateras att
Konkurrensverket begérde handrackning av Kronofogdemyndigheten 21 ganger
under 2013. Dessa platsundersékningar dgde rum bade inom och utanfor
Stockholmsomradet. En platsundersokning ar i regel mycket personalkravande
och kan ta flera dagar i ansprak. Vid platsundersokning utanfor
Stockholmsomradet uppkommer kostnader for resor, traktamenten och
overnattning pa annan ort for myndighetens personal. Dessa kostnader beraknas
for en tjansteman vid Kronofogdemyndigheten till ca 5000 kronor per dag. | ett
trangt budgetlédge anser myndigheten att kostnader fér handréackningar bér beaktas
I det fortsatta beredningsarbetet.

Gransoverskidande verkstallighet

Auvslutningsvis vill Kronofogdemyndigheten i ett framatsyftande forhallningssatt
lyfta fragan om gransoverskridande indrivning inom Europeiska unionen (EU) av
de administrativa sanktionsavgifterna. | EU-férordningen om marknadsmissbruk
synes det inte finnas nagon artikel som behandlar méjligheten att lata
sanktionsavgifterna verkstallas i annan EU-stat an dér sanktionsavgiften
uppkommit. For att kunna genomfora en effektiv indrivning inom EU maste
fragan om gransoverskidande indrivning av administrativa sanktionsavgifter tas
upp till diskussion da det ofta &r fraga om avgifter med stora belopp. | en sadan
analys bor mojligheten att utforma sanktionsavgiften sa att den omfattades av
EU:s rambeslut om béter* enligt de definitioner som anges i rambeslutet. Detta
sarskilt da beslut om sanktionsavgiften synes ha sin grund i ett straffrattsligt
forfarande och genom ett frysningsbeslut kan verkstallas granséverskridande inom
EU (se utredningen sid 278).

! radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpningen av principen om émsesidigt erkdnnande pa
botesstraff)
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rikskronofogde. I den slutliga
handl&aggningen har verksjuristen Barbro Marcus, féredragande, deltagit.

Eva Liedstrom Adler

Barbro Marcus



