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Betankandet F-skuldsanering — en majlighet till nystart for
seriosa foretagare (SOU 2014:44)

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver
rubricerade betdnkande. Kronofogden stéller sig positiv till och valkomnar i
huvudsak utredningens forslag, men lamnar foljande synpunkter och
kommentarer.

Avsnitt i betankandet

Sammanfattningen - Ett snavt tillampningsomrade med stort
symbolvarde

| betdankandet papekas betydelsen av det signalvarde som man onskar att en
lagreglering i enlighet med forslaget ska innebéra, ndmligen att fler presumtiva
foretagare i hogre grad an idag ska vaga starta en verksamhet da mojlighet till F-
skuldsanering finns. Kronofogden ser dock en risk for att férutsattningarna for att
kunna beviljas denna typ av skuldsanering blir sa pass begransade att det tenderar
att motverka det signalvarde man vill uppna. Om det ar mycket svart att uppfylla
kriterierna for F-skuldsanering kommer det sannolikt inte att bidra till ett 6kat
antal nystartade foretag.

Avsnitt 6 Villkor fér en F-skuldsanering
6.1 Ett kvalificerat insolvensrekvisit
6.1.4 Vara 6vervaganden

F-skuldsanering ska kunna sokas kort efter det att man anser sig ha blivit
kvalificerat insolvent. Kronofogden ser en risk for att berakningen av
betalningsutrymmet kan komma att bli mycket svar eftersom
osdkerhetsparametrarna blir manga. Aven i vanliga skuldsaneringsarenden &r
tiden av betydelse vid beddmningen av den kvalificerade insolvensen. Ju langre
tid det gatt sedan skuldernas uppkomst desto enklare blir det att bedéma
galdendrens insolvens och aven betalningsférmagan. | F-skuldsaneringsarenden,
med de mycket begrénsade och farska underlag som kommer att ligga till grund
for bedomningen av géldendrens betalningsférmaga, kan det bli svart att fa
acceptans for lagda skuldsaneringsforslag.
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6.2 Endast seriésa och arliga foretagare ska kunna beviljas F-

skuldsanering

6.2.1 Géldenarens agerande i verksamheten

Skotsamhetskriterierna for att beviljas F-skuldsanering ar mycket stranga.
Misskdtsamhet av bokforingsskyldighet ska, enligt betdnkandet, vara ett hinder
for att fa F-skuldsanering. Misskotsamheten ska dock ha pagatt under en inte
ovasentlig period. En foretagare som I6pande har misskott sin bokféring ska
saledes inte kunna erhalla F-skuldsanering. Daremot om féretagaren inte formar
fullgdra sin bokforingsskyldighet mot slutskedet infér en kommande
obestandssituation eller liknande, utgér denna situation inte hinder for F-
skuldsanering. Har vill Kronofogden lyfta fram Bokforingsnamndens allménna
rad (BFNAR 2013:2) dar det framgar att bokforingen kan senarelaggas betydligt.
En enskild naringsidkare, som inte omsatter mer an en miljon kronor, far
senarelagga bokforingen till den dag som inkomstdeklaration for det rakenskapsar
da affarshandelsen intraffade ska lamnas enligt bestaimmelserna i
skatteforfarandelagen. Detta innebar att man inte behover bokfora nagot under
pagaende verksamhetsar. Uppgar omséttningen till hogst tre miljoner kronor
(vanligt bland foretagare med personligt ansvar), far bokforingen senarelaggas till
50 dagar efter utgangen av det kvartal da affarshandelsen intraffade. Generellt
innebér det allméanna radet att samtliga naringsidkare i Sverige, oavsett
associationsform eller arlig omsattning, har méjlighet att senarelagga bokforingen
upp till 50 dagar efter utgangen av den manad da affarshandelsen intraffade. Detta
torde innebdra att restriktionen brister i bokféringen” kan komma att utgora ett
mindre hinder for mojligheten att fa F-skuldsanering, an vad utredningen avsett.

Avsnitt 9 Omprovning
9.4 Vara overvaganden

9.4.1 Omprévning pa begaran av borgenéaren

Kronofogden stéller sig mycket tveksam till den mojlighet borgenéren getts att
begédra omprévning, efter det att skuldsaneringen fullféljts, om galdenérens
ekonomiska forhallanden vasentligen forbattrats. En viktig del av
skuldsaneringsinstitutet ar att skuldsaneringsbeslutet avser en i forvag bestdmd
betalningsperiod och att skulderna darefter ar definitivt avskrivna, vilket
géldenéren ska kunna kanna sig trygg med. Hartill kommer att denna del av
forslaget star i skarp kontrast till det syfte man framfor med forslaget i Gvrigt.
Man vill underlatta for och premiera nystart av foretag da man anser att det tjanar
bade enskilda och samhéllsekonomiska intressen. Om den foretagare som lyckas
sarskilt bra med sin satsning pa kort tid riskerar att ater begransas genom att den
genomforda skuldsaneringen asidosétts, ges en helt annan signal &n den som man
fran utredningens sida velat uppna.
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Man foreslar aven att galdenaren ska, vid betalning av de skulder som
skuldsaneringen omfattat, kunna behalla en for galdenaren rimlig levnadsniva. For
ovriga skuldsaneringsgaldendarer galler en betydligt sndvare tolkning av vad som
ar skalig levnadsstandard. Forslaget innebar ett mycket svarbedomt kriterium,
som ocksa leder till att olika géaldenarskategorier kommer att bedomas olika.

Avsnitt 10 Forfarandet
10.3 Hur kan frdgan om F-skuldsanering aktualiseras?

10.3.3 Bor Kronofogdemyndigheten uppméarksamma galdenarer om F-
skuldsanering?

Kronofogden tror att det ar en grav missuppfattning att malgruppen 6verskuldsatta
foretagare skulle vara i mindre behov av sarskilt stod och rad. Tvartom ar de
foretagare som Kronofogden redan idag har kontakt med ofta i behov av i stort
sett lika mycket vagledning som 6évriga skuldsaneringsgaldenarer. Okunskap om
administration och det regelverk som foljer av féretagande ar ofta en bidragande
orsak till att verksamheten inte har fungerat. For de som fortsatt driver verksamhet
finns troligen tillgang till vagledning via det foretag som skater foretagets
bokfdring, men de galdenéarer vars verksamhet gatt i konkurs star sannolikt
ensamma och blir beroende av samma hjalp som 6vriga skuldsaneringsgaldenérer.
Det ar darfor Kronofogdens bestdmda uppfattning att det inte &r tillrackligt med
de forslag pa olika former av skriftlig information om F-skuldsanering som
foreslas utan att det dven kravs satsningar pA kommunernas budget- och
skuldradgivning. Kronofogdens radgivningsmajligheter ar begransade enligt
forvaltningslagen (1986:223) och kommer inte att kunna tillgodose det stéd och
vagledning denna grupp med storsta sannolikhet kommer att bade behéva och
efterfraga.

10.3.5 Finns det nagra dvriga aktorer som kan aktualisera fragan om
F-skuldsanering?

Det framgar av betankandet (s 273-274) att kommunernas budget- och
skuldradgivare inte ska ha en sarskild roll i detta skuldsaneringsforfarande. Att F-
skuldsaneringsgéaldenérer inte har behov av stéd sasom 6vriga
skuldsaneringsgéaldenérer tas upp pa flera stéllen i betankandet (bl a s 155). Sasom
redan namnts ar det Kronofogdens bestdmda uppfattning att dven F-
skuldsaneringsgéldenérer ar i behov av rad och stod — i vart fall de vars foretag
gatt i konkurs.

Man har i forslaget namnt att det &r naturligt att t ex bokforingsforetag, revisorer
och intresseorganisationer bistar med rad och stod for sina kunder och
medlemmar. Dessa kommer dock i hdgst begransad omfattning komma i kontakt
med de foretagare vars foretag redan gatt i konkurs. Dessa foretagare kommer i
hogre grad vanda sig till kommunernas budget- och skuldradgivare for stod och
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rad. En ny form av skuldsanering staller givetvis stora krav pa kunskap om bada
formerna av skuldsanering for att kunna ge bra och korrekt radgivning. I motsats
till vad utredningen kommit fram till anser Kronofogden att det darfér behdver
anslas sarskilda resurser for finansiering av budget- och skuldradgivarnas
utvidgade uppdrag. Det ar redan idag hard belastning pa denna verksamhet och en
ytterligare 6kning av drenden utan dkade resurser kan komma att sla hart mot
ovriga skuldsaneringsgaldenarer genom annu langre vantetider med allt vad det
innebér for saval enskilda galdenarer som borgenéarer. Kronofogden noterar att
man i betdnkandet inte foreslar nagot sarskilt anslag till budget- och
skuldradgivare vilket kommer att paverka Kronofogdens verksamhet med
skuldsaneringsarenden.

Avsnitt 12 Konsekvensbeskrivning

12.5 Hur manga galdenarer kommer att beviljas F-
skuldsanering?

Kronofogden delar utredningens uppfattning att mycket talar for att de lagda
forslagen kommer att leda till ett 6kat antal ansékningar om F-skuldsanering hos
Kronofogden aven om antalet 800 — 1300 ansokningar per ar far bedomas som
mycket osékert.

Beslut i detta drende har beslutats av undertecknad bitradande rikskronofogde. |
den slutliga handlaggningen har ekonom Ola Tornkvist, konkurstillsynen,
verksamhetschef Lena Béacker samt verksjurist Anna Burstedt, féredragande,
deltagit.

Erica Wass

Anna Burstedt
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