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Utkast till lagradsremiss: Dubbelprovningsforbudet och
andra rattssakerhetsfragor i skatteforfarandet (Fi2014/4044)

Kronofogdemyndigheten besvarar remissen utifran de aspekter myndigheten har
att beakta. Myndigheten tillstyrker lagradsremissen med foljande kommentarer.

Allmént om verkstéllighet och prévning av exekutionstitel

Enligt utsokningsbalken (1981:774) kan Kronofogdemyndigheten endast
verkstalla exekutionstitlar i betalmal som innehaller en forpliktelse att betala. Ett
avgorande som endast innehaller en faststéllelse av ett forhallande ska avvisas vid
myndighetens verkstéllighetsprévning.

Kronofogdemyndighetens hantering av ett beslut om skattetillagg av allmén
domstol eller aklagare enligt lag (2015:000) om talan om skattetillagg i vissa fall
(den nya lagen) ar foljande: Allméan domstol eller aklagare skickar icke
lagakraftvunnet beslut om skattetillagg till Skatteverket som Gverfor beslutet till
den betalningsskyldiges skattekonto for betalning. Vid bristande betalning
kommer Skatteverket enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) att 6verfora ett
underskott pa skattekonto maskinellt till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Maskinell ansokan om indrivning prévas formellt av Kronofogdemyndigheten
med stdd av 6 § indrivningsforordningen (1993:1229) och 2 kap 5 §
utsokningsbalken. Vid sadan verkstallighetsprévning i allmant mal kontrolleras
inte de bakomliggande besluten till de poster som ingar i det 6verforda
underskottet.

Den lagtekniska l6sningen som foreslagits i den nya lagen innebér i enlighet vad
som ovan ségs att Kronofogdemyndigheten vid ansékan om indrivning av
underskott pa skattekonto inte kommer att géra nagon formell
verkstallighetsprovning av de bakomliggande exekutionstitlarna om skattetillagg.
Myndigheten vill darmed, utifran det blandade forfarandet med exekutionstitlar
och den bristande provningen av det bakomliggande beslutet och den formella
verkstallighetsprovningen av ett underskott pa skattekontot, fasta utredningens
uppmarksamhet pa vikten av att ett beslut om skattetillagg enligt den nya lagen
innehaller en forpliktelse att betala och inte enbart en faststallelse av ett
rattsforhallande.
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Verkstallighet av beslut innan laga kraft

I 3 kap 23 8§ andra stycket andra meningen utsokningsbalken anges att annan
exekutionstitel i allmant mal far verkstallas innan den vunnit laga kraft om det ar
sérskilt angivet. Kronofogdemyndigheten vill, med hénvisning till bestammelsen
och med referens till tidigare remissvar, &n en gang trycka pa att det ur ett
medborgarperspektiv och ur en enskilds mojlighet att ta tillvara sin rétt ar av vikt
att en lag ar lattlast. Det bor darmed direkt i den nya lagen, utan hanvisning till
annan lag, ga att utlasa att ett beslut om skattetillagg kan verkstéllas utan att
beslutet vunnit laga kraft.

Verkstallighet inom Europeiska Unionen

Kronofogdemyndigheten konstaterar, vid genomgang av lagradsremissen och
SOU 2013:62, att det saknas uttalanden om den nya lagens forhallande till
indrivning av skattetillagg enligt Europaradets direktiv 2010/24/EU av den 16
mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgarder och lag (2011:1537) om bistand med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Tva prejudikatsinstanser

Kronofogdemyndigheten anser att det komplexa forhallandet som uppstar vid
rattstillampningen néar det finns tva prejudikatsinstanser med olika processordning
som ska avgora en fraga om skattetillagg bor kommenteras narmare i kapitel
7.18.3

Beslut om skattetillagg och rattsliga atgarder enligt olika lagar

Enligt Kronofogdemyndigheten &r det av vikt att skattetillagg enligt den nya lagen
hanteras rattsligt pa samma satt som skattetillagg enligt skatteforfarandelagen.
Utifran denna likabehandlingsprincip bor forhallandet mellan forvaltningsrattsliga
beslut och beslut av allman domstol rérande fraga om inhibition enligt 29 §
forvaltningslagen (1986:223), dverklagande av allman domstols beslut enligt
rattegangsbalken (1942:740), Skatteverkets beslut om anstand och omprévning
enligt 63 och 66 kapitlet skatteforfarandelagen samt uppskov med verkstéllighet
enligt 7 8 lag (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. narmare
belysas i kapitel 7.18.1.

Overgangsbestammelse

Enligt myndighetens bedémning ar 6vergangshestammelsens punkt 2 i den nya
lagen inte klar i sin lydelse. Det bor ndrmare anges i bestdmmelsen vad som avses
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med felaktigheter och passivitet och vilka lagar som avses med
dvergangsbestammelsen.

Utsokningsforordningen och handlaggning av allmant mal

Avslutningsvis vill Kronofogdemyndigheten, utifran den lagtekniska losningen
som foreslagits rérande skattetillagg i brottmalsforfarande, uppméarksamma
utredningen pa 1 kap 2 § utsékningsforordningen (1981:981) och Gvervaga om
den nya lagen ska omnamnas i paragrafen eller om skattetilldgg enligt den nya
lagen tacks in av paragrafens forsta mening.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga
handlaggningen har ocksa deltagit bitr. rikskronofogden Erica Wass, kanslichefen
Karin Berglof Hedar och verksjuristen Barbro Marcus, féredragande.

Eva Liedstrom Adler

Barbro Marcus
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