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Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgoranden (Ds 2014:33)

(Ju 2014/5749/L6)

Kronofogdemyndigheten begréansar sitt yttrande till att i huvudsak avse
interimistiska beslut om betalningssakring och bevissakring inklusive
intrangsundersokningar. Darutéver lamnar Kronofogdemyndigheten, som ar en av
de myndigheter som omfattas av satsningen mot grov organiserad brottslighet och
som har en sérskild verenskommelse med Aklagarmyndigheten om samverkan
for att aterta utbyten av brottslig verksamhet, dnr 830 4068-13/113, vissa
synpunkter ocksa nar det galler kvarstad.

Yttrandet galler endast beslut, som har meddelats utan att den som atgarden riktar
sig mot har horts, och som ocksa ska verkstallas utan att svaranden forst
underréttas.

Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten vill sérskilt betona att det finns ett klart insynsintresse
nar det galler beslut om betalningssékring och kvarstad samt bevissakring. Detta
intresse bor emellertid kunna tillgodoses dven om ”offentlighetsdopet” sker forst
nagra dagar efter det att beslutet har meddelats. Da teknikutvecklingen medfort att
offentliga domstolsbeslut kan spridas mycket snabbt och ddrmed en avsevért 6kad
risk for att beslutet kommer till svarandens kannedom innan verkstéllighet skett
bor domstolen vid bl.a. betalningssékring ges mojlighet att besluta om fortsatt
sekretess. Om betalningssakring eller kvarstad ska verkstéllas i anslutning till att
polis och aklagare genomfor husrannsakningar och domstolens beslut om
interimistiska atgéarder blir kint fore "tillslaget” kan savél verkstalligheten hos
Kronofogdemyndigheten som en pagaende brottsutredning skadas.

Kronofogdemyndigheten, som anser att mojligheten att skydda uppgiften om
identiteten pa en part idag &r alltfor restriktiv, tillstyrker att bestaimmelserna i 43
kap. 8 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om upphorande av sekretess
nar en hemlig uppgift tas in i en dom eller ett annat beslut &ndras. Det ar
emellertid angeldget att det tydliggors att fortsatt sekretess ska gélla for
interimistiska beslut om betalningssakring och bevissékring enligt
skatteforfarandelagen i syfte att skydda det allménnas intresse. Med hansyn till
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maltypernas sérskilda karaktar bor det foreskrivas att domstolen alltid ska fatta
beslut om fortsatt sekretess. Att beslut, som har fattats utan att det har hallits
nagon forhandling och innan svaranden getts tillfalle att pa annat satt redovisa sin
instéllning till sbkandens yrkande, blir offentliga redan nér beslutet expedieras till
sokanden innebér att det finns risk att egendom gors odtkomlig for verkstallighet
och/eller att bevisning undanhalls, forstors eller forvanskas om den eller de som
berdrs av beslutet fore verkstélligheten far kannedom om domstolens beslut. For
att forebygga forsok att sabotera verkstélligheten &r det inte tillrackligt att
sekretess galler enbart for identiteten pa den fysiska eller juridiska person som
atgarden riktar sig mot. I regel ar det enkelt att ta reda pa hos vem eller vilka
verkstallighet ska ske om sekretess inte foreskrivs for domstolens beslut i dess
helhet.

1 Sekretess for uppgifter i domar och beslut (avsnitt
2.3.3)

Kronofogdemyndigheten anser att det &r ytterst angelaget att den enskilde skyddas
mot hemlig rattsskipning. A andra sidan &r det nar det galler betalningsséakring
och bevissakring® samt kvarstad rimligt, sett fran den enskildes synpunkt, att
beslutet inte blir offentligt forran personen i fraga har underrattats om domstolens
beslut. Behovet av sekretess for att skydda den enskilde nér betalningssakring har
beslutats kom upp redan i samband med 1987 ars Gversyn av
betalningssakringslagen. Detta ledde emellertid inte till att sekretessreglerna
andrades, se SOU 1987:75 s. 107-109 och prop. 1989/90:3 s. 31-32.

Dérutover vill Kronofogdemyndigheten lyfta fram féljande uttalande i
specialmotiveringen till 4 kap. 2 § sekretesslagen nar 1981 ars sekretesslag
infordes (prop. 1979/80:2 s. 138): Betriaffande sekretessen i fraiga om
sakringsatgard bor anmarkas att skaderekvisitet leder till att sekretessen upphér,
nar sakringsatgarden har verkstallts eller nar sadan atgérd inte lingre dr aktuell.” |
bestdmmelsen, som numera finns i 17 kap. 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen,
foreskrivs att sekretess galler for uppgift som hanfor sig till pagaende granskning
for kontroll av skatt med mera, om det med hansyn till syftet med kontrollen &r av
synnerlig vikt att uppgiften inte rojs for den som kontrollen avser. Beslut om
betalningssakring och bevissakring anses emellertid vara offentliga hos domstolen
sa snart de har meddelats, se Kammarratten i Stockholms beslut den 16 februari
2012, mél nr 5001-11 (betalningssékring), RA 1995 ref 51 (bevissikring) och
Ulrika Geijer, Peder Liljeqvist och Géran Lundahl, Sekretess m.m. hos allméan
forvaltningsdomstol - En handbok, andra upplagan s. 55. | handboken anges ocksa
att diarieféringen av beslut om betalningssakring eller andra skatteréattsliga

! Se i fréga om bevissakring ocksa punkt 7 i Kronofogdemyndighetens yttrande.
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tvangsatgarder bor ske utan nagot onddigt drojsmal, men att rimlig tid bor ges for
att aktuella atgarder forst ska verkstallas. Detta for att inte undergréava syftet med
sekretessbestammelsen i 17 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Kronofogdemyndigheten anser att det av hansyn till i forsta hand kontrollintresset
hos Skatteverket, och om foérundersokning pagar brottsutredningen, ar angelaget
att beslut om betalningssékring eller kvarstad inte blir offentliga redan nar de
expedieras till Skatteverket, i forekommande fall Tullverket, eller aklagaren. Den
tekniska utvecklingen innebar att bankmedel m.m. kan flyttas mycket snabbt. Till
detta kommer att teknikutvecklingen har medfort att offentliga domstolsbeslut
sprids mycket snabbt. Da risken for att den eller de som berdrs av atgarden far
kannedom om domstolens beslut innan det har verkstallts 6kat avsevart anser
Kronofogdemyndigheten att regler om sekretess i syfte att forebygga att tillgangar
eller bevisning forsvinner innan verkstéllighet skett ska inforas.

2 Vilka beslut ska omfattas av den nya regleringen?
(avsnitt 3.3)

Kronofogdemyndigheten delar inte uppfattningen pa s. 42 i promemorian, dér det
anges att samma sekretessregler bor galla for beslut om kvarstad och beslag. Nar
ett interimistiskt beslut om kvarstad meddelas har tillgangarna, till skillnad fran
vad som ar fallet nar domstolen ska préva forutsattningarna for fortsatt beslag,
inte sakrats. Egendom och/eller bevisning som har tagits i beslag har sa gott som
alltid omhandertagits vid en husrannsakan nar domstolsprévningen sker.

| detta sammanhang bor det papekas att det forekommer att interimistiska beslut
om kvarstad, som kan avse t.ex. forverkande eller Férsakringskassans
malsagandeansprak om forundersokningen galler bidragsbrott, utverkas i
anslutning till att husrannsakningar som avser grov organiserad brottslighet ska
genomforas pa flera platser samtidigt. Vid nagot tillfalle har det forekommit att de
misstanktas namn har redovisats i en hemlig bilaga till kvarstadsbeslutet i syfte att
skydda de misstanktas identitet fram till dess att beslutet har verkstéllts. Om den
eller de som atgarden riktar sig mot innan forrattningarna har hunnit genomforas
far reda pa att kvarstad har beslutats, eller betalningssakring nar det finns
misstankar om skattebrott, och verkstallighet ska ske i anslutning till ett “tillslag”
kan det leda till att saval verkstalligheten hos Kronofogdemyndigheten som
brottsutredningen forsvaras. Egendom och bevisning kan gémmas undan och
forsok goras att forsvara verkstalligheten pa andra satt. | varsta fall kan sjélva
syftet med sakerhetsatgarderna omintetgoras.
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3 Nar ska beslut om fortsatt sekretess fattas? (avsnitt
3.4)

Kronofogdemyndigheten anser att beslut om fortsatt sekretess under en kortare tid
alltid ska fattas nar det galler betalningssakring. Det ar inte rimligt att domstolen
ska gora en bedémning fran fall till fall av vad som ska galla i fraga om sekretess
nar beslutet expedieras till Skatteverket eller i férekommande fall Tullverket. En
forutsattning for betalningssakring &r att det finns en pataglig risk for att
géldenéren drar sig undan skyldigheten att betala statens fordran. Till detta
kommer att det for att ett interimistiskt beslut ska kunna meddelas krévs att det
foreligger en akut risk for att galdendren undanskaffar egendom, se 46 kap. 6 och
13 88 skatteforfarandelagen (2011:1244). Kronofogdemyndigheten anser nér det
galler interimistiska beslut om betalningssakring och ocksa bevissakring (se punkt
7 i Kronofogdemyndighetens yttrande) att det med hénsyn till syftet med
skattekontrollen ar av synnerlig vikt att den som atgéarden avser inte far reda pa att
ett sadant beslut har meddelats innan verkstallighet skett.

| rattegdngsbalken uppstélls liknande krav for att ett interimistiskt beslut om
kvarstad ska beviljas. En forutsattning ar savitt galler brottmal att det skaligen kan
befaras att ndgon som skaligen ar misstankt for brott genom att avvika eller
genom att undanskaffa egendom eller pa nagot annat satt kommer att undandra sig
att betala kvarstadsfordringen. Dessutom kan ett interimistiskt beslut meddelas
bara om det foreligger fara i drojsmal, se 26 kap. 1 § och 2 § fjarde stycket
rattegangsbalken. Kvalificeringen av sabotagerisken avser, liksom nar det galler
betalningssakring, framst tidsaspekten pa sabotagehandlingar. Det syftar pa
sadana fall, da en fordréjning av beslutet om kvarstad kan fa konsekvenser for
sokandens ansprak. Ett typfall avseende nar det finns behov av ett interimistiskt
beslut &r att kvarstadsgaldenéren har vardefull egendom som snabbt och enkelt
kan séljas, t.ex. aktier eller obligationer, i forening med vad som &r kédnt om
ekonomisk brottslighet eller andra liknande atgarder fran galdenarens sida, se
Torkel Gregow, Kvarstad och andra sakerhetsatgarder - Enligt 15 kap.
rattegangsbalken s. 192,

Kronofogdemyndigheten anser att behovet av sekretess vid kvarstad &r mindre an
vid betalningssakring, da aklagaren har befogenhet att anvanda tvangsmedel av
olika slag. Aklagaren far till skillnad frén en granskningsledare hos Skatteverket
eller Tullverket ta alla typer av egendom, saval fast som 16s egendom, i forvar.
Vidare anvander sig aklagarna i 6kad utstrackning av majligheterna att ta
egendom i forvar som utvidgades den 1 juli 2008. Nar ett forvarstagande har
gjorts blir det inte fraga om ett interimistiskt beslut, da den misstankte och hans
eller hennes forsvarare ska kallas till en forhandling i tingsratten, se 26 kap. 4 §
andra stycket rattegangsbalken. Till detta kommer att det kréavs ytterligare
dvervaganden om bestammelserna i fraga om kvarstad ska andras. Anledningen ar
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att de regler som géller i fraga om sekretess i allméan domstol och allméan
forvaltningsdomstol skiljer sig at, se 35 kap. 1 § andra stycket och 43 kap. 2-3 §§
offentlighets- och sekretesslagen. Offentlig forsvarare har i vissa fall férordnats
och det forekommer dessutom att personen har héktats vid den tidpunkt da fragan
om kvarstad ska prévas. Forundersokningssekretess for uppgift om namnet pa den
misstankte forekommer i regel inte i en haktningsframstallning. Skaderekvisitet i
18 kap. 1 8 offentlighets- och sekretesslagen ar sallan uppfyllt i detta skede.

4 Behov av sekretess for fler uppgifter an identiteten (s.
28-31)

Kronofogdemyndigheten anser att det inte ar tillrackligt att sekretess ska kunna
foreskrivas for uppgifter om identiteten pa den fysiska eller juridiska person som
ett interimistiskt beslut riktar sig mot fram till dess att svaranden har underrattats
om beslutet. I regel ar det enkelt att med stod av de uppgifter som redovisas i
domstolens beslut fa fram hos vem verkstéllighet ska ske. Det kan t.ex. vara fraga
om en mycket speciell verksamhet eller en kand person. | fraga om
betalningssakring tillkommer dessutom det faktum att vid foretradaransvar, sa
kallat sidoansvar, maste namnet pa det foretag for vars skatteskulder personligt
betalningsansvar ska sékerstéllas anges i beslutet om betalningssakring mot
foretradarna.

5 Nar bor den tillfalliga sekretessen upphéra? (s. 27)

For att domstolen ska kunna bedéma om ett beslut om betalningssakring har blivit
offentligt behéver domstolen fa information nar det sarskilda skaderekvisit, som
foreskrivs i 17 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen for att sekretess ska
galla, inte langre ar uppfyllt. Da forvaltningsratten sa gott som alltid anlitar
Kronofogdemyndigheten for delgivning enligt 17 kap. 8 8
skatteforfarandeforordningen (2011:1244) framstar det som en lamplig ordning att
sekretessen hos domstolen upphér nédr galdenaren har delgivits beslutet om
betalningssakring eller personen pa nagot annat satt uppenbarligen har fatt
kannedom om beslutet.

Det bor tillaggas att verkstallighet av sakerhetsatgéarder ska ske skyndsamt, se 15
kap. 1 8 nér det géller kvarstad och 18 kap. 2 § utsokningsférordningen
(1981:981) i fraga om betalningssakring. Verkstélligheten pabadrjas darfor i
omedelbar anslutning till att en begéran om verkstallighet kommer in till
Kronofogdemyndigheten. Sa kallad skrivbords- eller kontorsutmétning gors
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omgaende nar det galler bankmedel, vardepapper registrerade hos Euroclear
Sweden AB, fastigheter som tillhér géldendren och galdendrens fordringar.
Dessutom genomfor Kronofogdemyndigheten senast pafoljande arbetsdag en
forrattning hos galdenarens i dennes bostad eller lokal. Vidare ska galdenaren
delges ett bevis om att egendom har betalningssakrats eller belagts med kvarstad.
Nar det galler kvarstad har Kronofogdemyndigheten daremot inte, sasom vid
betalningssakring, till uppgift att delge domstolens beslut.

| praktiken upphor sekretessen hos Kronofogdemyndigheten for sjalva malet nar
en betalningssakring eller en kvarstad har verkstallts, se 34 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen och Kammarratten i Stockholms dom den 28 januari 2013, mal
nr 7204-12. Begreppet forpliktelse omfattar daremot i offentlighets- och
sekretesslagens mening inte verkstallighet av beslut om kvarstad eller annan
sakerhetsatgard. Dessa mal omfattas saledes av presumtionen for sekretess, se
SOU 2014:60 s. 30. Kronofogdemyndigheten anser emellertid att det ocksa i detta
lagstiftningsérende bor tydliggoras att detta ar fallet for att undanrdja varje tvivel
om innebdrden av begreppet forpliktelse.

6 Forfattningskommentaren (avsnitt 6)

Kronofogdemyndigheten anser att det maste tydliggoras att begreppet tvangs-
eller sékerhetsatgard, som anvands i det tillagg som i departementspromemorian
foreslas i 43 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen, omfattar betalningssékring
och bevissakring. Detta i synnerhet som denna typ av atgarder inte omnamns i
promemorian.

Vidare bor i 5 kap. 5 § rattegangsbalken en hanvisning goras ocksa till 43 kap. 8 b
§ offentlighets- och sekretesslagen. Detta da de nu gallande reglerna om att
sekretess alltid ska gélla, om det skulle strida mot internationella avtal att
uppgifter rojs, foreslas bli placerade i denna bestammelse.

7 Bevissakring — ett forsta led i en kedja av olika
atgarder

Kronofogdemyndigheten anser att domstolen ska ha méjlighet att besluta om fortsatt
sekretess ocksa nar interimistiska beslut om bevissékring meddelas. Bevissakring
enligt skatteforfarandelagen eller de immaterialrattsliga lagarna utgor en
tvangsatgard i ett mycket tidigt skede i rattskedjan. Syftet ar att klarldgga rétt
beskattningsunderlag och nar det galler intrangsundersokningar att undersokningen
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ska kunna fungera som en forberedande atgard nar det ar aktuellt att vacka talan om
intrdng i en immateriell rattighet.

7.1 Bevissakring efter ansdkan fran Skatteverket

Nér det galler bevissakring enligt skatteforfarandelagen beslutar forvaltningsratten
med stod av 45 kap. 16 § andra stycket skatteforfarandelagen sa gott som alltid att
underrattelse om beslutet om bevissakring ska ske forst i samband med att atgarden
verkstalls. En forutsattning for att ett sadant beslut ska kunna fattas ar att det finns
en pataglig risk for sabotage om den som beslutet galler underréttas i forvag. |
regel har forvaltningsratten ocksa beslutat att delgivning ska anvandas.
Kronofogdemyndigheten har da till uppgift att delge domstolens beslut om
bevissakring, se 17 kap. 7 § skatteforfarandeférordningen.

7.2 Verkstallighet av intrangsundersdkningar efter ansdkan
fran en rattighetshavare

Syftet med en intrangsundersokning ar att sakerstalla bevisning om intrang i en
immateriell ensamréatt och vilken omfattning intranget har. Beslut om en sadan
undersokning, utan att motparten har horts, far meddelas om ett dréjsmal skulle
medfora risk for att foremal eller handlingar som har betydelse for utredning om
intranget skaffas undan, forstors eller forvankas, se 9 kap. 6 § andra stycket
varumarkeslagen (2010:1877), 7 kap. 56 b § tredje stycket lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litter&ra och konstnérliga verk, 9 kap. 59 b § patentlagen (1967:837)
och motsvarande bestdmmelser i dvriga immaterialrattsliga lagar. | prop. 1998/99:11
s. 70 f. anges att bedémningen av om forutsattningarna for ett interimistiskt beslut ar
uppfyllda ska géras mot bakgrund av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vidare
anges nar det galler intrang i ratten till datorprogram eller information som finns i
datorer att det i regel finns anledning att inte underratta motparten i forvag. Sadan
information som finns i datorers harddiskar eller pa andra lagringsutrymmen kan
raderas inom loppet av nagra minuter.

Kronofogdemyndigheten har inte till uppgift att delge domstolens beslut. En kopia av
beslutet om intrangsundersokning 6verlamnas emellertid alltid till den som
undersokningen galler nar forrattningen paborjas. | detta sammanhang bor det namnas
att det i 26 § andra stycket forordningen (1996:271) om mal och arenden i allman
domstol finns en bestdmmelse, som galler generellt for expedieringen av alla typer av
interimistiska beslut. Beslut som har fattats utan att en part forst har horts behéver
inte séndas till denne forrén det kan ske utan att verkstalligheten riskeras. | praktiken
forekommer det ibland att domstolen i beslut om intrangsundersokningar och
sakerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken avseende intrangsféremal



8(8)

€ Kronofogden Yttrande
Datum Dnr
2014-12-11 830 33399-14/112

foreskriver att underréattelse till svaranden ska ske forst sedan beslutet har verkstéallts
och att skanden ska underrétta tingsratten om att beslutet har verkstallts senast vid
en viss tidpunkt.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga
handlaggningen har dven deltagit kanslichefen Karin Berglof Hedar och
verksjuristen Ann-Marie Ahlqvist, féredragande.

Eva Liedstrom Adler
Ann-Marie Ahlqvist



