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Justitiedepartementet

Enheten for familjeratt och allmén
férmogenhetsratt

103 33 Stockholm

Betankandet Tillforlitligare kreditupplysningar — ett forbéattrat
integritetsskydd vid offentligrattsliga krav (SOU 2014:60)

(Justitiedepartementet Ju2014/5532/L.2)

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) anser att forslaget ar bra och ett steg i
rétt riktning for att starka skyddet for den enskildes personliga integritet, men vill
framfora foljande synpunkter pa forslaget.

Avsnitt 6 och 7 — Reformbehovet samt 6vervaganden och férslag
Allmant - Forslaget bér daven omfatta enskilda mal

Skalet till att endast lata forslaget galla allméanna mal ar att de inte foregas av
nagon dom eller liknande forfarande. En enskild person kan darfor bli restford hos
Kronofogden utan att egentligen ha nagon vetskap om att arendet 6verlamnats for
verkstallighet. En betalningsanmarkning for en sadan fordran kan uppsta i
kreditupplysningsforetagens register utan att galdenaren fatt kannedom om kravet
och en mojlighet att invanda eller att betala i ratt tid och ordning.

De flesta enskilda krav grundas pa en dom eller ett utslag och ar darmed kand for
géldenaren. Det forekommer dock en omfattande handel med gamla krav. For den
enskilde personen kan ett gammalt krav vara glomt och komma lika ovantat som
ett offentligrattsligt krav. Det dr inte helt ovanligt att enskilda personer invander
att kravet ar preskriberat och att ansokan aterkallas nar en sadan invandning
gjorts. Dartill finns det enskilda krav som far verkstallas utan foregaende dom
eller utslag och ett sadant ar underhallsbidrag. Det ar visserligen dverenskommet i
ett sarskilt uppréattat dokument som bevittnats i sarskild ordning, men &nda kan
den enskilde personen inte invanda att betalning har skett eller att kravet ska
reduceras pa grund av umgangesdagar innan det har lamnats for verkstallighet. Ett
annat exempel &r de sa kallade debiteringslangderna som samfalligheter ansoker
om verkstéllighet av.

Det ar heller inte ovanligt nar det galler enskilda mal att verkstallighet soks
valdigt kort tid efter att forpliktelsen faststallts. Galdenaren far i dessa fall ofta
inte nagon faktisk mojlighet att undvika restféring och darmed notering hos
kreditupplysningsforetagen. Nar det galler utslag fran summariska processen och
aven i viss man tredskodomar far galdenaren anses ha erkant fordran och det ar da
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inte s& markligt att malet gar vidare for verkstéllighet. Vid tvistemal daremot &r
fordran tvistig och det ligger i sakens natur att en galdenér inte vill betala en
fordran som denne anser ar felaktig. For galdenar som raknar med att ha framgang
I domstol, faller det sig inte heller naturligt att géra nedséattning enligt 3 kap. 6 §
UB; for Gvrigt ar det nog inte sa allmant kant att den maéjligheten finns. En
lagandring med den effekten att galdenaren far en mojlighet att undvika en
betalningsanmérkning genom att reglera fordran, eller stélla sékerhet hos
Kronofogden, efter att fordran faststéllts men innan avitiden enligt 4 kap. 12 8 UB
I6pt ut, skulle kunna minska risken for att missvisande uppgifter forekommer i
kreditupplysningsforetagens register.

Det finns alltsa sammantaget tungt vagande skl for att utstracka det forslag som
lagts for de offentligrattsliga kraven till att &ven omfatta de enskilda kraven. Inte
minst for att regelverket maste vara begripligt och enkelt att forsta for den
enskilde medborgaren. Att maltypen blir avgérande for vilka regler som slar till
blir inte forutsagbart for den enskilde personen och med all sannolikhet ocksa helt
obegripligt.

Avsnitt 7.4 - Vid vilken tidpunkt ska uppgifter om offentligrattsliga krav som
har lamnats for indrivning fa lamnas ut vid kreditupplysning?

Enligt forslaget ar den s.k. avitiden enligt 4 kap. 12 8 UB en betydelsefull faktor.
Det finns dock inte nagon definition av den underrattelsetid som ska galla.
Normalt sett &r tiden 14 dagar men inget hindrar att myndigheten &ndrar tiden
efter eget gottfinnande. Det bor 6vervagas om inte tiden ska vara lagreglerad sa att
det tydligt framgar vilken tid som ska gélla. Avitiden har aven betydelse for
fragan om samordning av mal, 4 kap. 11 § UB. For att fa till stand samtidig
utmétning kan underréattelsetiden forkortas for det senaste inkomna malet, se
Utsokningsbalken, En kommentar, Wallin, Gregow m.fl., 4 upplagan, Norstedts
bl bibliotek s. 144 ff.

Forslaget bygger pa att kreditupplysningsforetag inte far behandla uppgifter om
skuld innan avitiden 16pt ut. Fraga uppkommer da hur man ska behandla mal i
vilka invandning om hinder mot verkstéllighet gors gallande. Om géldendren
under avitiden gor gallande betalning eller preskription, men avitiden hinner 16pa
ut innan Kronofogden beslutar att hinder foreligger, kommer uppgiften att fa
behandlas av kreditupplysningsforetag. Skyddet for den enskilde blir da illusoriskt
och det behdver 6vervagas om det behdver skapas ett skydd for de mal i vilka
invédndning om hinder mot verkstallighet gors innan avitiden 16pt ut och beslut
annu inte har hunnit fattas nar avitiden I6per ut. Nagra olika situationer har belysts
i betankandet pa sid 81 men inte den ovan namnda.
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Avsnitt 7.7 — Hur ska tvaarsregeln anpassas till lagandringen?

| betankandet anges att tvaarsregeln kan upplevas som oréttvis och att det ar
tillfalligheter som kan avgoéra om den enskilde far sekretess. Den s.k. tvaarsregeln
slar konstigt — vilket utredningen ocksa konstaterat — och blir narmast en beloning
for den som skyndsamt reglerar sin skuld och bara har en enda skuld inom en
tvaarsfrist. Offentlighets- och sekretesslagens regler bygger pa att uppgifterna ar
skyddsvarda av nagot skal, t.ex. for att det ror enskilds personliga eller
ekonomiska intressen, och da galler sekretess redan fran borjan. Bestammelsen i
34 kap. 1 § OSL bygger pa det omvanda forhallandet och att det egentligen inte
finns ndgot skyddsvart intresse for uppgiften nar skulden restférs, men om man
betalar eller skulden pa annat sétt faller bort och om skulden &r den enda inom en
tvaarsfrist intrader sekretess; dock inte for de beslut som ma ha fattats rérande
skulden. Den sekretess som da intrader for uppgift om forpliktelsen ar sedan
beroende av att det inte kommer in ndgon ny forpliktelse inom de narmsta tva
aren. Bestammelsen utgar saledes inte fran att det finns nagot skyddsvart intresse
utan &r narmast att se som en “bel6ning” for den som snabbt gor ratt for sig och
endast haft en enstaka skuld. Det dr ocksa svart att se vad som &r det skyddsvéarda
nar uppgiften om forpliktelsen redan har varit offentlig. Det bor 6vervédgas om
bestdammelsen i sin helhet ska goras om eller justeras. Sekretess bor istéllet gélla
fran det en forpliktelse kommer in for verkstallighet eller indrivning och i vart fall
fram till dess att avitiden har 16pt ut och detta bor galla for bade for allmanna och
enskilda mal. Bestammelsen som den &r idag och sa som den foreslas bli utformad
i forslaget ar med all sannolikhet svarforstaelig for saval galdenaren som for andra
utomstaende. En bestammelse som bygger pa sekretess fran malets ankomst och
fram till avitidens utgang oavsett om det ar ett eller flera mal inom en tvaarsfrist
kommer vara mer begriplig for allmanheten.

Avsnitt 8 — Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
8.1 — Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forslaget ska trada i kraft den 1 oktober 2015.
Kronofogden kan, mot bakgrund av att forslaget forst ska beredas och beslutas,
troligen inte komma igang med ett systemarbete forran tidigast i slutet av varen
2015. Darefter ska IT-forandringar goras och berakning av tidsatgangen
uppskattas till ca 1000 timmar. Eftersom Kronofogden dven har andra stora IT-
forandringar pa gang kan det inte uteslutas att det kan bli svart med bemanning av
ytterligare satsningar och dartill kommer att det &r svart att férutse eventuella
tekniska problem som kan medfora ytterligare tekniskt utvecklingsarbete. Ett
ikrafttradande ndgon gang under forsta halvaret 2016 ar mer realistiskt.
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Avsnitt 9 — Konsekvenser
9.5.2 — Konsekvenser for det allmanna

Av betankandet framgar att de kostnader som Kronofogden uppskattat att forslaget
kommer att kosta myndigheten, drygt 1,1 miljon, inte &r stérre dn att de kan rymmas
inom de befintliga anslagen. Myndigheten har redan nu en anstrdngd ekonomi och
ytterligare neddragningar ar aviserade. Myndigheten delar darfor inte utredningens
uppfattning att kostnaden kan tas inom ramen for befintliga medel och anser att
myndigheten ska tilldelas medel for den systemutveckling som maste genomforas.
Dartill vill myndigheten dven peka pa att kostnaderna troligen 6kar om myndigheten
maste ha sarlésningar for de olika maltyperna.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rikskronofogde. Vid den slutliga

handlaggningen har deltagit verksamhetschef Lena Backer, verksjuristen Olof
Dahnell och verksjuristen Susan Hoglund Westermark, foredragande.

Eva Liedstrom Adler

Susan Hoglund Westermark



