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Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) har inga invindningar mot att
Centrala studiestodsndmnden (CSN) fortsatt ska ha borgenirsrollen for dess
fordringar i nu aktuellt avseende. Daremot forordar Kronofogden en annan
16sning &n den foreslagna, ndmligen en forfattningsédndring med innebdrden
att CSN:s fordringar dven framdver ska handlaggas som enskilda mal vid
verkstéllighet enligt utsokningsbalken. En sddan forfattningsdndring 16ser
dven vissa andra problem som myndigheten har identifierat.

For det fall de remitterande forslagen ska genomforas anser Kronofogden att
CSNi:s tillkommande behov av uppgifter fran Kronofogden, liksom behovet
av eventuella foljdandringar, behdver analyseras och beaktas i den fortsatta
beredningen. Enligt Kronofogdens mening bor dven forfattningstexten ges
en annan utformning.

Bakgrund och systematik

Den 1 september 2025 blir CSN:s beslut som innefattar betalningsskyldighet
och som far overklagas verkstillbara exekutionstitlar. En konsekvens av
detta dr att de fordringar som faststélls 1 sddana beslut kommer att
handléggas som allménna mal vid verkstdllighet enligt utsokningsbalken

(se. 1 kap. 6 § andra stycket utsokningsbalken och prop. 2021/22:206 s. 15).

Utmérkande for allménna mal ar bl.a. att Kronofogden foretréder staten/den
sokande myndigheten i utsokningsmélet, med undantag for om
Kronofogdens beslut 6verklagas, d& uppgiften att foretrada staten istéllet
ankommer pa Skatteverket (se 1 kap. 7 och 2 kap. 30 §§ utsdkningsbalken).
Vidare géller att lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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(indrivningslagen) och den anslutande indrivningsférordningen (1993:1229)
ar tillampliga, vilket 1 sin tur innebér sarskilda bestimmelser for
fordringshanteringen, t.ex. att den fordringsdgande myndigheten som
huvudregel ar skyldig att begéra indrivning inom tva ménader. Som
huvudregel géller 1 allmédnna mal d4ven en femarig preskriptionstid enligt
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. Staten/den
sokande myndigheten &r inte heller ansvarig for att betala grundavgifter och
andra forrattningskostnader enligt 17 kap. utsékningsbalken.

Att Kronofogden foretrader staten/den sokande myndigheten i allménna mél
innebér att Kronofogden tar over borgenérsrollen fran den myndighet som
begirt indrivning. Enligt forarbetena till indrivningslagen tar Kronofogden
over ansvaret for handldggningen av fordran och forfogar 6ver den sedan
den overldmnats till indrivning av den myndighet som pafort fordringen. Att
det ska finnas en tydlig grans for myndigheternas kompetensomrade
motiveras med intresset av att undvika dubbelarbete och for att underlétta
den betalningsskyldiges kontakter med myndigheterna (prop. 1992/93:198 s.
53 och 54).

I praktiken innebér Kronofogdens borgenirsroll i allmédnna mal att
myndigheten fattar sjilvstindiga beslut i de fragor av borgenérskaraktir som
aktualiseras 1 utsokningsmalet, t.ex. om sdkanden ska beviljas uppskov, om
staten ska delta i en fastighetsutmétning eller om ett visst bud ska godtas vid
en exekutiv auktion. Den myndighet som har begért indrivning far inte
heller del av beslut och atgérder pa sitt som en sokande i ett enskilt mal far.
I méanga fall tar den sokande myndigheten inte heller emot influtna medel
utan dessa fors 1 stillet direkt till statsbudgeten (jfr. 20 och 21 §§
indrivningsférordningen). Kronofogden fortsatter verkstilligheten till dess
att fordran blir betald eller preskription intréder.

I nuldget ar det endast CSN:s fordringar som avser obetalda arsbelopp som
handléggs som allménna maél vid verkstéllighet enligt utsdkningsbalken.
Dessa fordringar omfattas av en sdrskild reglering med innebdrden att
arsbelopp som inte kunnat drivas in fore utgdngen av november méanad det
tredje dret efter betalningséret inte ska foranleda vidare indrivningsétgérder
(se 4 kap. 27 § andra stycket studiestddslagen [1999:1395]). Ovriga
fordringar som CSN kan pédfora handliggs som enskilda mal.

Att en fordran handldggs som enskilt mal innebér att den fordringsdgande
myndigheten styr fullt ut 6ver fordringen dven i utsokningsmalet. Det
ankommer sdledes pa den s6kande myndigheten att t.ex. medge uppskov
eller anstand, aterkalla en fordran eller vidta andra atgérder hos
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Kronofogden. Den s6kande myndigheten fér del av information om atgirder
och beslut 1 malen samt far influtna medel utbetalda.

Allméinna synpunkter och en alternativ losning

Kronofogden har inga invindningar mot att CSN dven fortsittningsvis ska
ha de s.k. offensiva borgenirsuppgifterna, dvs. vara borgenérsforetradare for
staten vid konkurs och skuldsanering, betriffande de fordringar som CSN
genom beslut pafor enskilda, &ven om ordningen utgdr ett avsteg fran den
systematik som annars géller for allmidnna mal. Tvértom finns det enligt
Kronofogden goda skal for att CSN ska fa styra 6ver hanteringen av dess
fordringar i sa stor utstrickning som mdjligt. En alternativ 16sning pa den
problematiken som lyfts i framstéllan skulle darfor kunna vara en
forfattningsidndring med innebdrden att de fordringar som CSN genom
beslut pafor enskilda vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken ska
handldggas som enskilda mal om inte annat foreskrivs. En sadan
forfattningsiandring skulle innebéra att besluten om betalningsskyldighet
som fattas av CSN efter den 1 september 2025 alltjamt blir verkstillbara
exekutionstitlar, men att verkstilligheten skulle ske i enskilda mél pd samma
sdtt som i dag och pd samma sétt som géller for verkstillbara beslut om
betalningsskyldighet fattade av kommunala forvaltningsmyndigheter och a-
kassornas aterkrav. Ddarmed skulle inte ldngre lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. och lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter behdva dndras. CSN skulle inte bara ha kvar de
offensiva borgenérsuppgifterna utan ha full kontroll Gver sin
fordringshantering.

En sadan alternativ 10sning som beskrivits har dven andra fordelar. Flera av
de fordringar som CSN genom beslut pafor enskilda omfattas av regelverk
som &r svirhanterliga eller inte kan tillimpas fullt ut inom ramen for
hanteringen av allmidnna mal hos Kronofogden. CSN:s fordringar passar
alltsd mindre vdl som allmdnna mél och det forhallandet att borgenérsrollen
overgdr till Kronofogden i samband med att indrivning begérs ger upphov
till vissa systematiska och praktiska problem.

Nedan foljer exempel pa ndgra konkreta problem som Kronofogden
identifierat och som skulle 16sas om CSN:s fordringar fortsatt skulle
handléggas som enskilda mal.

CSN:s fordringar som avser dterkrav av studiestdd, studiestartsstod,
larlingsersdttning och omstéillningsstudiestdd samt uppsagda studieldn har
en preskriptionstid pa 25 ar med mojlighet till preskriptionsavbrott. Det
innebaér att néir fordringarna vél l[dmnats for indrivning kommer de att ligga
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hos Kronofogden till dess att de fullbetalas eller fordringen avskrivs pa
grund av géldendrens alder eller dod. En ordning dir allménna mél kan vara
foremal for verkstillighet hos Kronofogden sa linge som 50 ar, &ven om
nagon betalning inte flyter in, kan ifragaséttas bl.a. av effektivitets- och
resursskal.

CSN har en omfattande och vélfungerande utlandsindrivning dir de bl.a.
driver réttsliga processer i syfte att fi krav faststdllda och verkstéllda. Ur ett
systemperspektiv kan det ifrdgasittas om detta dr forenligt med att en
beslutad fordran ska restforas inom tvd ménader och att borgenérsrollen
dérefter 6vergér till Kronofogden.

CSN har ett stort behov av information om deras fordringar, bl.a. for att
rantan 1 vissa fall sétts utifran aterbetalningsgrad. Detta passar mindre vil in
i den nu géllande hanteringen av allmdnna mal dir den myndighet som
begirt indrivning far mer begransad information.

En forfattningsindring i enlighet med den alternativa 16sningen skulle dock
behdva genomforas skyndsamt. Forberedelserna infor att CSN:s beslut om
betalningsskyldighet ska bli exekutionstitlar och handldggas som allménna
mal pagar hos sévil Kronofogden som CSN. Efter drsskiftet kommer
Kronofogden pdborja kostsam it-utveckling av nya medelsslag och
rantetyper. Utvecklingen dr nddvéandig om CSN:s fordringar ska handldggas
som allmidnna méal men behdvs inte om fordringarna fortsatt ska handldggas
som enskilda mél. For det fall den alternativa 16sningen dvervigs onskar
Kronofogden dérfor besked om detta sa snart som mojligt och senast till
arsskiftet.

Konkreta synpunkter pa forslagen
CSN:s behov av skulduppgifter och utredningsrapporter behover beaktas

Som framgétt har Kronofogden 1 allmédnna méal uppgiften att foretridda staten
som borgenir 1 utsokningsmalet medan Skatteverket dr borgenérsforetridare
for staten vid t.ex. dverklagade beslut i1 utsokningsmalet samt nér det
kommer till konkurs, skuldsanering och forldngning av preskriptionstid.
Hanteringen av allmdnna mal &r uppbyggd kring denna ordning.

Skatteverket har i dag mojlighet att genom sina verksamhetssystem ta del av
skulduppgifter i allminna och enskilda mal samt se vissa atgarder som
Kronofogden vidtagit i mélet, t.ex. om l6neutmétning pagar. Skatteverket ar
dven mottagare av s.k. utredningsrapporter i allménna mal, dvs. sédana
underrittelser enligt 4 kap. 9 a § utsdkningsbalken som utvisar att
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gildendren saknar tillgangar till full betalning av utmétningsfordringen och
som medfor en presumtion om obestind vid en konkursansokan.

Sannolikt kommer CSN att behova ta del av skulduppgifter och
utredningsrapporter hos Kronofogden for att kunna skota de offensiva
borgenirsuppgifterna. Hur det ska gé till och 1 vilken omfattning berors inte
1 den remitterade framstéllan. Detta kan foranleda behov av it-utveckling
hos Kronofogden och/eller CSN om inte befintliga tjanster, t.ex.
skuldutdrag, kan utnyttjas. Om forslagen ska genomforas anser
Kronofogden att detta &r en frdga som behover klargoras i det fortsatta
beredningsarbetet.

Forfattningstexten bor omformuleras

Enligt Kronofogdens mening finns det skél att 6verviga en annan
formulering av lagtexten. I den foreslagna forfattningstexten anges att
fordringar som administreras av CSN ska vara undantagna fran lagens
respektive bestimmelsernas tillimpningsomrade. I enlighet med vad som
beskrivits ovan anser Kronofogden det tveksamt om en fordran som ldmnats
for indrivning alltjimt administreras av CSN. Det torde ligga nérmare till
hands att sdga att fordran administreras av Kronofogden. Det forefaller
darfor lampligare att formulera forfattningstexten som att
lagen/bestimmelserna inte ska tillimpas pé fordringar som beslutats
(alternativt pdforts) av Centrala studiestddsndmnden.

Eventuella foljddndringar bor overvigas

I den fortsatta beredningen finns det dven skil att 6verviga om det finns
behov av foljdandringar 1 annan lagstiftning for att undvika att de offensiva
borgenirsuppgifterna delas mellan Skatteverket och CSN. Ar det t.ex.
andamalsenligt att Skatteverket ska fora talan om forlingning av
preskriptionstiden enligt 7 § lagen om skattepreskription m.m. betréffande
hemutrustningslén och korkortlan om CSN i 6vrigt har de offensiva
borgenirsuppgifterna.

Tilldmpbarheten av de sdrskilda bestimmelserna om fordringshantering i
CSN:s regelverk

I framstdllan motiveras forslagen bl.a. med att det finns sérskilda regler om
bevakning, skuldavskrivning m.m. i regelverken betriffande de fordringar
som CSN beslutar om. Kronofogden vill dirfor peka pd att det enligt
myndighetens uppfattning ar oklart om samtliga dessa bestimmelser kan
tillimpas s& som det ursprungligen dr tankt ndr CSN vil har 6verldmnat en
fordran for indrivning och den ska handldggas i ett allmént mal. Exempel pa
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bestimmelser som inte langre forefaller kunna tillampas ar 5 kap. 6 § andra
stycket studiestodslagen (1999:1395) och 6 kap. 6 §
studiestodsforordningen. Bestimmelserna bor dock inte upphivas dé de
alltjamt dger giltighet for fordringar som beslutats fore den 1 september
2025.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Fredrik Rosengren.
Verksjurist Johan Alnebo har foredragit drendet. I den slutliga
handldggningen har dven bitrddande rikskronofogde Cecilia Hegethorn
Mogensen, réttschef Ulrika Lindén, verksamhetsdirektor verkstéllighet Mats
Bengtsson, verksamhetsdirektor krav och betalning Tomas Hoglund,
verksamhetsdirektor overskuldsittning Kristin Alm,
verksamhetsstodsdirektor Marie Olausson, kommunikationsdirektor Pernilla
Gyllner, HR-direktor Maria Johansson, utvecklingsdirektér Daniel Jonsson
och it-direktdr Annika Steffner deltagit.

Beslutet har godkénts digitalt och saknar darfor underskrift.





