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Aret i korthet, en sammanfattning

Konkursutvecklingen under 2011 har varit stabil och inte alarmerande. Totalt
beslutades om konkurs i 7 298 fall, vilket ar en minskning med fyra procent jamfort
med ar 2010. Konkurserna ar ojamnt fordelade over landet vilket i och for sig inte ar
nagot ovanligt. Kronofogdens prognos for 2012 ar att antalet nya konkurser kommer
att 6ka nagot och vi bedémer att det kan bli en 6kning mellan fem och tio procent.

En viktig aktivitet for konkurstillsynen &r att bidra till att konkurserna avslutas snabbt
och vi har konstaterat att andelen avslutade konkurser 6kade med sju procent under
2011.

Kostnaden for den statliga I6negarantin har 6kat och uppgick till 2,2 miljarder kronor.
| detta belopp ingar statlig Ionegaranti bade vid foretagsrekonstruktion och konkurs i
tre SAAB-bolag i Trollhattan. Nagot som ar en kalla till oro &r att det under senare ar
har konstaterats ett systematiskt missbruk av statlig lonegaranti. Flera myndigheter
samverkar for att tillsammans med konkursforvaltarna och fackliga organisationer
finna vagar for att stoppa detta missbruk och det har identifierats ett behov av en
Oversyn av ldnegarantilagstiftningen.

Under hosten har det genomforts sju seminarier med representanter fran
konkurstillsynen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och konkursférvaltarna for att
gemensamt ta fram bra former for brottsefterforskning och brottsanmalan. Andelen
konkurser dar konkursforvaltare har anmalt brottsmisstanke uppgar till 35 procent av
alla konkurser, ett utfall som ar relativt konstant éver aren.

Lena Backer Per-Olof Lindh
Verksamhetschef Enhetschef fér skuldsanering och konkurstillsyn



1. Kronofogdens uppdrag och inriktning for konkurstillsynen

Under aret har det skett en del stérre forandringar inom Kronofogden. Under hosten
genomfdrdes en stor omorganisation och tillsynen ingar sedan 12 december i
Kronofogdens verksamhetsomrade 1 med Lena B&acker som ansvarig
verksamhetschef. | samband med invigning av den nya organisationen
presenterades aven myndighetens nya vision:

En padrivande kraft for att alla betalar och ingen blir 6verskuldsatt

Strategisk inriktning

Kronofogdens inriktning pa sikt kommer att besta av tva huvudsakliga spar. Det
forsta handlar om att vi ska utveckla en tydligare och mer accepterad, proaktiv roll, i
samhallsekonomin. Vi ska utveckla och bedriva ett mer omfattande férebyggande
arbete som ska préagla hela myndigheten. Det andra sparet innebaér att vi ska fortsatta
vara den naturliga garanten for kreditsamhallet och samhéllsekonomin genom att
hjalpa borgenarerna med att fa betalt nar ndgon inte gor ratt for sig.

Till grund for allt vi gor ligger aven framgent vara vardeord — vi ska vara hjalpsamma,
palitliga och offensiva. Vardeorden ska vara vagledande for vart forhallningssatt,
bemétande och agerande i olika situationer, bade som individer och som
organisation, bade internt och externt. Med vara vardeord i botten ska vi i vart
forbattringsarbete fortsatta att ta var utgangspunkt i vara kunders behov och
forvantningar. Var strategiska inriktning ligger i denna del fast. Vi ska skapa mer nytta
for vara kunder, vilket ocksa ar ett av huvudskalen till att vi nu har gatt in i en ny
organisation. P& sikt behover vi ocksa utveckla e-tjanster som svarar mot kundernas
behov.

Uppdrag for konkurstillsynen

Konkurstillsynen har till uppgift att utdva tillsyn éver konkursforvaltarnas arbete. |
tillsynen ska vi enligt konkurslagen dvervaka att konkursforvaltningen sker lagenligt
och andamalsenligt samt att konkurser avvecklas snabbt. Regeringens mal enligt
regleringsbrevet ar 2011 anger att tillsynen ska bidra till att konkursforvaltningen sker
lagenligt, likformigt och effektivt. Vidare ska tillsynen bidra till att borgenarerna far
basta mojliga utfall. Uppdraget omfattar aven tillsyn éver l6negaranti vid
foretagsrekonstruktion.

Konkurstillsynens viktigaste intressenter ar framst borgenarer och ska under de
narmaste aren bedriva ett internt forbattringsarbete framst utifran borgenarernas krav
om en bra forvaltarkar. Aven forvantningar om att konkurstillsynen agerar for
enhetlighet och enkelhet i konkurshanteringen ska ligga till grund for dialoger med
borgenarerna. Vi ska ocksa fortsatt verka for att forandra konkurstillsynens roll och
funktion. Myndigheten stravar mot att tillsynen ska bli mer inspektionsliknande i
framtiden. Styckegranskning av arenden bor minskas till forman for en mer selektiv
granskning med stickprovsgranskning av arenden, bredare analyser och
temagranskningar. Denna utveckling férutsatter ett nytt arbetssatt samt eventuellt att
ett nytt IT-stéd utvecklas och implementeras.




1.1 Kronofogdens organisation fér konkurstillsyn

Tillsynen 6ver konkurser och statlig lonegaranti i foretagsrekonstruktioner bedrevs
under aret av sju team pa foljande orter; Stockholm, Géteborg, Malmo, Jonkoping,
Eskilstuna, Umea och Sundsvall under storre delen av aret. En omorganisation av
hela Kronofogden genomférdes 2011-12-12 och da ombildades konkurstillsynen i
fyra team:

Norra tillsynsteamet (med kontor i Umea och Sundsvall)

Ostra tillsynsteamet (med kontor i Sundbyberg)

Mellersta tillsynsteamet (med kontor i Eskilstuna och Goéteborg)

Sddra tillsynsteamet (med kontor i J6nkdping och Malma)

Dessutom finns resurser pa verksamhetsomradets kansli i Sundbyberg.
Konkurstillsynen i Sverige har totalt 55 arsarbetskrafter. Efter omorganisationen
tillhor konkurstillsynen enheten for Skuldsanering och konkurstillsyn inom
Verksamhetsomrade 1.

2. Utveckling och trender

2.1 Antal nya konkurser

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

8463 8761 8164 7467 6500 6206 6626 7933 7600 7298
Kalla: Plex*

Under 2011 beslutade tingsratterna att forsatta 7 298 juridiska och fysiska personer i
konkurs, vilket &r en minskning med 4 % jamfort med ar 2010. Fordelat efter
foretagsform? minskade konkurserna i aktiebolag med 3 %, i handelsbolag och
liknande med 8 % och i enskilda firmor med 11 %. Av foretagskonkurser under aret
stod aktiebolag for 96 %, handelsbolag for 3 % och enskilda firmor for 2 %.

! Plex & Kronofogdemyndighetens Lednings- & styrningssystem avseende volymstatistik fér de olika
verksamhetsgrenarna inom myndigheten.

2 Uppgifter om férdelning per féretagsform, analys av branschgrupper samt relationer antal konkurser och antal
anstéllda ar hamtade frén Tillvaxtanalys rapport ” Konkurser och offentliga ackord 2011”.



Intraffade konkurser 2011 (Kalla: Plex)
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Utvecklingen i olika lan varierade kraftigt. Antalet konkurser 6kade proportionellt sett
mest i Blekinge lan med 23 procent medan antalet konkurser minskade med 30
procent i Gotlands lan och med 25 procent i Jonkdpings lan. | Stockholms lan
minskade antalet konkurser med 7 procent medan antalet anstéllda berdrda av
konkurs 6kade med 18 procent i lanet. | Vastra Gotalands lan minskade antalet
foretagskonkurser med 10 procent medan antalet anstéllda berdrda av konkurs
okade med 96 procent 2011. | Skane lan 6kade antalet foretagskonkurser med 6
procent medan antalet anstallda berérda av konkurser minskade med 21 procent.
Antalet foretagskonkurser i Stockholms lan uppgick under aret till 2 237, i Vastra
Gotalands lan till 1 055 och i Skane lan till 1 002.

Lan

Stockholms lan
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Ostergotlands lan
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan

Skane lan

Hallands lan
Vastra Goétalands lan
Varmlands lan
Orebro lan
Véastmanlands lan
Dalarnas lan
Géavleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens Ian

Norrbottens lan
Kalla: SCB

Andel av nya kk 2011
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Forandring antal kk jmfr 2010
-7%
-7%
-22%
-6%
-25%
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-6%
-30%
+23%
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-11%
+14 %
-11%
+6%



Inom tillverkningsindustrin (exklusive gruvor och mineralutvinningsindustri) minskade
antalet konkurser med 14 % medan antalet konkurser 6kade med 2 % inom
byggindustrin och med 3 % inom detaljhandeln. Inom tjanstenaringarna minskade
antalet foretagskonkurser med 4 %.

Fordelat efter detaljerade branschgrupper aterfanns det storsta antalet foretag i
konkurs i forhallande till féretagsstocken inom hotell- och restauranger och inom
massa- och pappersindustri dar 1,8 procent av foretagen forsattes i konkurs under
2011. Andelen anstallda vilka berordes av konkurser, i forhallande till det totala
antalet anstéllda, var hogst inom branschgruppen transportmedelsindustri dér 5,8
procent av de anstéllda berordes av konkurser. Av de foretag som forsattes i konkurs
under 2011 hade 1,6 procent registrerats som ett nytt foretag i féretagsregistret
samma ar och 12,5 procent under 2010.

Naringsgren Andel av nya kk 2011 Forandring antal kk jmfr 2010
Byggindustri 15 % +2%
Detaljhandel (exkl motorfordon) 11 % +3%
Foretag inom ekonomi, juridik,

vetenskap och teknik 9% -7%
Tillverkningsindustri 7% -14%
Partihandel (exkl motorfordon) 7% -1%
Hotell och restauranger 7% +/- 0 %
Transport- och

magasineringsforetag 4% - 9%
Informations- och

kommunikationsforetag 4% -11%
Fastighetsbolag och

fastighetsforvaltare 3% +10 %
Handel & serviceverkstader, 3% -5%
motorfordon

Bevaknings- & fastighetsservice 3% -14 %
Kélla: SCB

2.1.1 Vem ansdker om att forsatta ett bolag eller en person i konkurs?

| diagrammet nedan visas andelen konkursansdkningar fordelat per sékande, vilka
indelas i tre kategorier: egen ansdkan, staten som borgenér eller annan borgenar.
Enbart de anstkningar som har lett till konkursbeslut har beaktats. Bolagens egna
ansokningar ar ibland initierade av en borgenar, t ex konkursbolagets bank eller
revisor.



Andel konkursansdkningar 2011 (Kélla: Optima)
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Av nedanstaende tabell framgar det att andelen ansokningar fran galdenar, staten
och annan borgenar har varit pa samma niva sedan foéregaende ar.

Sokande 2007 2008 2009 2010 2011
Egen 64 % 70 % 76 % 68 % 67 %
Staten 29 % 23 % 17 % 25 % 26 %
Annan 6 % 7% 7% 7% 7 %

Kalla; Optima®

2.1.2 Andel fysiska personer som forsatts i konkurs

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

17 % 18 % 18 % 19 % 19% 21 % 17 % 13 % 18 % 17 %
Kalla: Plex

Totalt forsattes 1 245 fysiska personer i konkurs under ar 2011. Andelen varierar
over landet mellan 13 och 23 % dar Stockholms lan har lagst andel medan Vastra
Gotaland, Smaland och Ostergotland uppvisar de hogsta andelarna.

2.2 Antal avslutade konkurser

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

7909 8644 8324 8560 7643 7316 7070 6995 7737 8276
Kalla: Plex

% Optima & Kronofogdemyndighetens I T-stéd for diarieféring och hantering av konkurstillsynsérenden.



Den 6kning med 7 % av antal avslutade konkurser som vi konstaterat 2011 ar framst
ett resultat av den volymokning av nya konkurser som skedde under ar 2008 och
2009. Av diagrammet nedan framgar att kurvan fér antal avslutade konkurser i stort
sett foljer kurvan for antal nya konkurser med en efterslapning om ett till tva ar.
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Av nedanstaende diagram framgar att merparten av alla konkurser avslutas inom sex
manader till tva ar efter konkursbeslutet. Andelen konkurser som avslutas inom sex
manader och intervallet inom tva till tre &r har 6kat med en procentenhet vardera,
inom 6vriga intervall noteras en minskning eller oférandrad niva.

a I
Slutprestationstid 2011, andel (Kalla: Plex)
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Konkurstillsynen arbetar aktivt med att forvaltarnas konkurshandlaggning avslutas
snabbt. Detta ar aven en viktig fraga for borgenarerna. En konkurs pagar i
genomsnitt 16 manader men det forekommer regionala skillnader mellan 12 och 18
manader. Av nedanstaende tabell framgar aven hur genomsnittlig handlaggningstid
for konkurser fordelar sig mellan utdelnings- och avskrivningskonkurser.
Handlaggningstider i utdelningskonkurser har okat till 24 manader jamfort med 21
manader foregaende ar. En av forklaringarna till detta ar att manga stora konkurser
fran borjan och mitten av 1990-talet har avslutats under 2011.



Genomsnittlig Avskrivningskonkurser Utdelningskonkurser Alla konkurser
handlaggningstid,
antal manader

Regioner med kort 10 18 12
handlaggningstid

Regioner med lang 15 33 18
handlaggningstid

Hela riket 12 24 16
Kalla: Optima

Konkursernas totala handlaggningstid bestar av den tid konkursforvaltarna behover
for att handlagga konkurserna, den tid tillsynsmyndigheten behéver for att
slutgranska och yttra sig éver sluthandlingarna samt den tid tingsratten behéver for
att besluta om hur konkursen ska avslutas samt vilket arvode konkursforvaltaren ska
erhdlla. Under ar 2011 yttrade sig tillsynsmyndigheten Gver forvaltarens
sluthandlingar inom sex veckor i 93 % av alla arenden, vilket & samma omfattning
som de tva tidigare aren. Anledningar till att myndighetens yttrandetid 6verstiger sex
veckor ar bland annat att man maste hamta in kompletterande information fran
konkursforvaltaren eller ta del av material i férvaltarens akt innan man kan avge sitt
yttrande till tingsratten.

2.3 Antal 6ppna konkurser

Antalet 6ppna konkurser vid utgangen av 2011 var drygt 9 700. Trots att det varit en
6kning av nya konkurser under senare ar har antalet 6ppna konkurser legat pa en
relativt konstant niva. Balansen av 6ppna konkurser har minskat med 25 % den
senaste tioarsperioden.

' I
Pagaende konkurser per 31/12 (Kalla: Plex)
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Av totalt antal konkurser ar andelen som ar aldre an tva ar 17 %, andelen aldre an 3
ar 7 % och andelen aldre an 4 ar 4,5 %. Andelen konkurser &ldre an tva ar har dkat
nagot medan andelen konkurser aldre &n tre och fyra ar ar oférandrad sedan
foregaende ar. Manga av de aldsta konkurserna fran bérjan av 1990-talet haller nu
pa att avslutas.

10



2.4 Myndighetens prognos for 2012

Myndigheten gor bedomningen att antalet nya konkurser kommer att 6ka nagot
under ar 2012 och vi prognostiserar med en 6kning pa mellan fem och tio procent
vilket skulle innebara mellan 7 600 till 8 000 nya konkurser.

Kronofogdens omvérldsanalys*

Kronofogden arbetar [6pande med omvarldsbevakning och omvéarldsanalys och den
senaste rapporten finns publicerad pad myndighetens hemsida. Nedan lyfter vi fram
nagra av de slutsatser som myndigheten kommer fram till i rapporten.

Allméant om den ekonomiska utvecklingen

Under 2011 har varldsekonomin svajat ordentligt. Varens omvalvande handelser i
Nordafrika och naturkatastrofer i bl.a. Japan har f6ljts av diskussioner om staters
ekonomiska status och valutors stabilitet. Goda utsikter har bytts ut mot mer dystra
prognoser. Konjunkturfluktuationen ar en vardematare av ekonomiernas tillstand och
paverkar ramarna for foretag och hushall.

Den ekonomiska tillvaxten i Asien, framst i Kina och Indien, har dampats under aret.
Detsamma géller i USA dar det under en langre tid varnats for att de offentliga
finanserna varit usla. Under sommaren kulminerade det nar landet riskerade att ga i
konkurs, men hotet avvarjdes nar politikerna beslutade att hoja lanetaket. Landet har
darmed undanrdjt problemen tillfalligt, men det kommer att krdvas att man agerar for
att fa ratsida pa budgetunderskottet och for att fa fart pa ekonomin, sysselsattningen
och foretagen. Den kinesiska bostadsbubblan &r ocksa ett orosmoln for
varldsekonomin.

| Europa har fokus legat pa Grekland under hésten, men hela eurozonen har skakats
under 2011. Véaxande budgetunderskott och sénkta kreditbetyg for flera lander
paverkade finansmarknaden negativt. Den italienska ekonomin ar betydligt storre an
Greklands och en fordjupad kris dar skulle fa allvarliga konsekvenser for
eurosamarbetet och Europas dvriga ekonomier.

Den svenska ekonomin gér for narvarande bra och enligt uppgifter pa Riksbankens
hemsida finns det tecken pa att utsikterna ljusnat. Utvecklingen och oron i omvérlden
dampar dock aktiviteten och hushallen forvantas konsumera mindre den narmsta
tiden. Riksbanken uppger att den darfor kommer att avvakta med att hoja rantan som
historiskt sett kan betraktas som lag. Framtidstron kring landets ekonomi minskar
dock kraftigt enligt den undersdkning Svenskt Kvalitetsindex regelbundet genomfor
bland svenskarna. Tron pa den privata ekonomin minskar ocksa enligt
undersokningen, som slar fast att det ar oron fér utvecklingen internationellt som fatt
genomslag. Statsfinanserna ar dock fortsatt stabila.

Den svenska konjunkturen ar p& nedatgaende och industriproduktionen minskar.
Halva Sveriges BNP kommer fran export och europeiska lander &r viktiga marknader

* Omvérldsanalys 2, November 2011 finns publicerad p& K ronofogdens hemsida www.kronof ogden.se.
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for svenska foretag. Lagre tillvaxt i Europa kommer att ge lagre tillvaxt i Sverige.
Arbetsformedlingen har meddelat att antalet varslade personer okar.

Andelen i befolkningen med lag ekonomisk standard har 6kat under hela 2000-talet
och uppgar nu till 14,8 procent. Enligt uppgift fran budget- och skuldradgivarna ckar
alderspensionarerna i deras besoksfrekvens. Gruppen beskrivs som en "tickande
bomb” eftersom manga saknat kunskap om hur ekonomin blir efter pensioneringen.
Manga pensionarer har bade hus och lan och kan med dagens hyresnivaer ha
svarigheter att finna ett alternativt boende som ar billigare.

Foretagens situation

Betraffande foretagen var antalet konkurser lagre 2011 jamfért med foregaende ar.
Oron i ekonomin gor dock att antalet konkurser varierar kraftigt mellan manaderna
och att framtiden &r oviss. En inbromsning i ekonomin riskerar att direkt sla ut
svaga foretag, en trend som kan ses i alla stérre branscher. Foretagen ar for
narvarande forsiktiga med sina investeringar och exportforetagen paverkas av den
svaga internationella ekonomin. Om vi gar in i en langre konjunktursvacka kan fler
konkurser komma, ndgot som ocksa riskerar att paverka mer etablerade foretag.

LOsOrekop
Vid samradsmoéten mellan myndigheten och konkursférvaltarna har de senare

framfort att 16s6rekop mojligen blivit en mer frekvent finansieringsform under senare
ar. Myndigheten har utrett fragan vidare och kan konstatera att reformerna pa
formansrattsomradet under 2000-talet har medfort att sddana finansieringsformer
som factoring och leasing tratt fram pa bekostnad av lan i bank mot sakerhet i
foretagsinteckning eller foretagshypotek. Den finansieringsform som tar sig uttryck i
|0s6rekop ar dock fortfarande sparsamt anvand dven om man kan konstatera en
okning det senaste aret. Ar 2011 registrerades 117 inkomna ansékningar att jamféra
med 71 inkomna ansokningar ar 2010.

3. Arvoden till konkursforvaltare

Enligt regleringsbrevet ar ett av konkurstillsynens uppdrag att bidra till att
borgenérerna far basta majliga utfall. Det féljer &ven av Konkurslagen® att "Arvodet
far inte bestammas till ett hogre belopp an som med hansyn till det arbete som
uppdraget har kravt, den omsorg och skicklighet varmed det har utforts samt boets
omfattning kan anses utgora skalig ersattning for uppdraget”.

Under ar 2011 har forvaltarnas arvoden totalt uppgatt till 824 981 tkr vilket ar en
okning med 29 % i forhallande till foregaende ar. Dock bor noteras att antalet
avslutade konkurser har okat, dock inte i samma omfattning. Okningen kan delvis
forklaras av att det under aret har avslutats konkurser fran finans- och
fastighetskrisen under 1990-talet och det slutliga arvodet faststalls férst i samband
med att konkursen avslutas. Staten har genom Domstolsverket ersatt
konkursforvaltarna med 142 097 tkr medan resterande 682 884 tkr har utgatt ur
konkursbona och saledes i férlangningen paverkar utdelningen till borgenarerna.

® Konkurslagen, 14 kap 4 § 2 st.
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Beslutade 2007 2008 2009 2010 2011
arvoden (tkr)

Totalt arvode 699 396 587 859 560 940 639 956 824 981
- varav i kk

med utdelning 539 112 440 625 406 457 468 905 642 634
- varav i kk

med avskrivn. 157 089 146 196 151 914 169 548 178 266
- Over taxa 142 013 125 944 131 145 146 504 152 262
- enligt taxa 15 076 20 252 20 769 23 044 26 004
Ersatt av

Domstolverket 132 341 108 577 95 893 118 405 142 097
Tillsynsavgift 18 000 16 084 16 243 16 796 20 394

Kalla: Optima och Domstolsverket

Den del av forvaltararvoden som ersatts av Domstolsverket 6kade med 20 % ar 2010
i jamforelse med foregaende ar. Sedan ar 2000 har den del av forvaltararvodena
som ersatts av Domstolsverket mer &n férdubblats. Tillsynsavgiften® har 6kat nagot
det senaste aret vilket beror pa 6kningen av arvode i konkurser som avslutas med
utdelning.

Genomsnittligt forvaltararvode 2011 har 6kat med 1 % till 56 835 kronor for
avskrivningskonkurser och med 28 % till 267 541 kronor i utdelningskonkurser.

Genomsnittsarvode 2007 2008 2009 2010 2011

(kr)

Avskrivningskonkurser

Over taxa 46 004 53491 53 947 56 077 56 835
Utdelningskonkurser 266 228 226 679 213 186 209 520 267 541
Kélla: Optima

Under ar 2011 beslutade domstolarna att skriva av 69 % av konkurserna. Halften av
dessa ersattes enligt taxa’. Resterande 31 % avslutades med utdelning till
borgenarerna.

® Tillsynsavgiften betalas av konkursboet till Domstolsverket och utgér i procent av férvaltarens arvode i
utdel ningskonkurser.

" Taxebel oppet faststélls &rligen av Domstolsverket och & 2011 uppgick det till 9 400 kronor exklusive
mervéardesskatt.
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Fordelning av avslutade avskrivnings- och
utdelningskonkurser 2011 (Kalla: Optima)

31%

35%

O Avskrivningskk enl taxa
m Avskrivningskk dver taxa

O Utdelningskk

34%

o /

Konkurstillsynens arbete med att bidra till en begransning av konkurskostnaderna
sker framst genom att vi, nar det finns skal, yttrar oss kritiskt till domstol angaende
forvaltarens arvode i. Under 2011 har konkurstillsynen foresprakat nedsattning av
arvoden i fyra procent vilket ar en minskning jamfort med féregaende ar.
Konkurstillsynens foresprakade nedsattningar har ront bifall fran domstolarna i 86
procent av fallen, vilket ar en 6kning med fem procentenheter.

Det féorekommer varierande anledningar till att konkurstillsynen anser att forvaltarens
begéarda arvode ska sattas ner. De brister som iakttagits beror ofta pa formaliafel i
hanteringen av konkursboet, till exempel att forvaltaren varit sen med ingivande av
obligatoriska handlingar eller drdjt med att inge sluthandlingar i konkursen. | och med
detta har forvaltaren brustit i omsorg nér denne utfort sitt uppdrag. Det féorekommer
aven att konkurstillsynen har synpunkter pa att forvaltaren har gatt utdver sitt
uppdrag som forvaltare i den enskilda konkursen eller att det yrkade arvodet inte
anses motsvara skalig erséttning for uppdraget.

Domstolarna® har under &ret beslutat om nedsattning av férvaltarnas begarda arvode
med 6 776 tkr, vilket innebar att domstolarna har beslutat om nedsattningar som
motsvarat 82 % av myndighetens rekommenderade nedséattningar. Domstolarnas
nedséattning av konkursforvaltararvoden motsvarar 0,8 % av totalt begarda arvoden.

4. Brottslighet och naringsforbud i konkurser

| konkursforvaltarnas uppdrag ingar att gora en brottsefterforskning dar de med
utgangspunkt i féretagets ekonomiska redovisning utreder brottsmisstankar hos
konkursgaldenaren. Konkursférvaltaren ska anmala brottsmisstankar till
Ekobrottsmyndigheten eller &klagare. Om det rér sig om grov brottslighet har
forvaltaren skyldighet att anmala att forutsattningarna for naringsforbud bor prévas.

8 Fr&n och med 2008-11-01 krévs prévningstillstand for att fa ett arvode provat i hovrét.
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Anmalan 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Brott 1090 2849 2875 3026 2868 2480 2455 2618 2689 2869
- andel 14% 33% 34% 35% 38% 34% 35% 33% 35% 35%
Naringsforbud 246 255 208 122 114 73 75 55 50 58
Kalla: Plex

Under de senaste aren har forvaltarna i sina brottsanmalningar i allt mindre
omfattning foresprakat att fragan om naringsforbud bor utredas. Tidigare var det
vanligare att harvor samordnades genom att de styrdes till samma konkursforvaltare
som da fick mojlighet att efterforska och se systematiken i brottsligheten. Under aret
har det hallits ett antal RUBICON-seminarier som behandlat dessa fragor, se vidare
under avsnitt 6.4.

Séardrag hos den ekonomiska brottsligheten

Forutom komplexitet och omfattning finns det sardrag® hos den ekonomiska
brottsligheten som skiljer den fran traditionell brottslighet. Nar det géaller den senare
brottsligheten &r det som regel ingen tvekan om att ett brott har begatts; fragan ar dar
vanligen vem som kan missténkas for brottet. Vid ekonomisk brottslighet kan det
forhalla sig pa motsatt satt. Det finns ofta en person som kan knytas till den géarning
som ifrdgasatts men den avgorande fragan ar om garningen verkligen utgor ett brott.
Nagot som kannetecknar ekonomiska brott & namligen att straffansvaret i stor
utstrackning ar direkt beroende av civilrattsliga eller skatterattsliga regler. Det finns
oftast ett legalt och oantastligt satt att anvanda samma regelsystem som vissa
personer missbrukar. Att skilja lagligt fran olagligt kan i motsats till vad som normalt
ar fallet vid traditionell brottslighet vara mycket svart. Nar det galler utredning av mer
avancerad ekonomisk brottslighet finns ytterligare en svarighet som ar vard att peka
pa. Det finns en betydligt storre mojligt vid ekonomisk brottslighet an vid traditionell
brottslighet for en brottsling att fora in flera personer — saval fysiska som juridiska
personer — mellan sig och brottet. Att aktiebolag anvands som brottsverktyg och att
s.k. malvakter och bulvaner utnyttjas flitigt vid ekonomisk brottslighet ar ingen nyhet.

Av nedanstaende tabell framgar att anmalda borgenarsbrott 6kat kraftigt under
senare ar. Den klart storsta andelen utgérs av bokforingsbrott vilka motsvarat mellan
93 till 98% av anmalda borgenarsbrott de senaste fem aren. Antalet anmalda
bokféringsbrott har nastan femdubblats under den senaste tioarsperioden.

Brottstyp 2007 2008 2009 2010 2011*
Antal/ar

Oredlighet mot
borgenar 291 243 248 319 243

Vardsloshet
mot borgenar 18 20 22 26 13

Otillborligt
gynnande av 35 35 40 31 30
borgenar**

Forsvarande av
konkurs 7 12 20 19 18

Bokforingsbrott,

® Rubicon stér for Rutiner, brottsutredningar i konkurs. Seminarier har tidigare arrangerats 1994 och 2002.
Diskussionsunderlag "RUBICON 2011” finns publicerat pd www.ekobrottsmyndigheten.se
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inkl grovt 4713 8 942 11 044 12 004 11 923
bokféringsbrott

Okant

borgenarsbrott 1

Totalt antal

borgenarsbrott 5065 9 252 11 374 12 399 12 227

Kalla: Brottsforebyggande Radet (BRA)
* Preliminara siffror for 2011 (februari 2012)
** Tidigare benamning pa brottstypen var Mannaman

Statliga utredningar angadende bekdampning av ekonomisk brottslighet

Regeringen har under senare ar tillsatt ett antal utredningar for att ta fram forslag till
hur man inom och mellan myndigheter battre kan bekédmpa den grova organiserade
brottsligheten som allt mer &ven agnar sig at ekonomisk brottslighet. Under aret har
slutbetankanden lamnats fran utredningarna om En samlad ekobrottsbekampning
(SOU 2011:47) och Informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet (SOU 2011:80).

5. Statlig lonegaranti

| uppdraget att ha tillsyn 6ver konkurser ingar aven tillsyn over forvaltarnas arbete
med statlig Ionegaranti avseende personer som &r eller har varit anstallda i
konkursbolagen. Aven i féretagsrekonstruktioner har myndigheten tillsyn éver
rekonstruktdrernas hantering av statlig Ionegaranti. Myndigheten har daremot inte
tillsyn 6ver andra atgarder som vidtas i ett foretag i samband med en
foretagsrekonstruktion.

Totalt betalades nastan 2,2 miljarder kronor ut i statlig lonegaranti ar 2011 vilket ar en
okning med 22 % jamfort med foregaende ar. Under aret har det bland annat betalats
ut statlig lonegaranti bade i rekonstruktionerna och konkurserna betraffande tre
SAAB-foretag i Trollhattan, dar flera tusen arbetstagare omfattats av Ionegaranti
bade i samband med féretagsrekonstruktion och konkurs.

5.1 Lénegaranti i konkurs och foretagsrekonstruktion

Det ar konkursforvaltare och foretagsrekonstruktorer som provar och fattar beslut om
|dnegaranti ska beviljas eller inte.

| konkurser utbetalades 1,5 miljarder kronor i statlig Ionegaranti ar 2011. De tre
storstadslanen stod tillsammans fér 63 % av detta belopp och av detta noteras den
hogsta andelen i Stockholm med 31 % dé&r det utbetalades 472 miljoner kronor.
Genomsnittlig ersattning per person, inklusive arbetsgivaravgifter, uppgick till 68 556
kronor i konkurser.

Konkurser 2007 2008 2009 2010 2011
Antal foretag* 1903 2417 3321 2932 2733
Antal personer 13977 19 105 29 088 22 138 23180
Utbetalt

belopp (tkr) 836 685 978 187 2 383023 1 545 263 1504 831
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* Har redovisas enbart de konkurser dar statlig [dnegaranti har utbetalats.
Kalla: Kammarkollegiet

| féretagsrekonstruktioner utbetalades 652 miljoner kronor i statlig I6negaranti, vilket
ar nastan tre ganger mer an ar 2010. De tre storstadslanen stod tillsammans for 89
% av detta belopp dar Vastra Gétaland hade de storsta utbetalningarna med 429
miljoner kronor vilket motsvarar 66 % av utbetalningarna i landet och ar drygt fem
ganger mer an foregaende ars utbetalningar i Vastra Gotaland. Denna 6kning kan i
stort sett harledas till foretagsrekonstruktioner i tre SAAB-foretag som genomfordes i
Trollhattan under aret. Genomsnittlig ersattning per person, inklusive
arbetsgivaravgifter, uppgick till 58 397 kronor i féretagsrekonstruktioner.

Rekonstruktioner 2007 2008 2009 2010 2011
Antal féretag* 74 146 243 194 175
Antal personer 1974 5093 11 358 4341 4746
Utbetalt belopp

(tkr) 83 823 181 261 930 924 223 603 651 992

* Har redovisas enbart de rekonstruktioner dar statlig I6negaranti har utbetalats.
Kalla: Kammarkollegiet

Vid utgangen av ar 2011 pagick 149 foretagsrekonstruktioner dar myndigheten hade
tillsyn 6ver den statliga |6negarantin.

5.2 Lonegarantiprocesser

Antalet Ionegarantiprocesser 2011 &r i samma niva som foregaende ar. Vid utgangen
av 2011 hade myndigheten 122 stycken pagaende processer.

Lonegarantiprocesser 2007 2008 2009 2010 2011
Arbetstagare har stamt 71 69 114 116 117
Staten har stamt 0 0 6 2 1

Kalla: DiaRatt™

Det vanligaste ar att den anstallde inte &r n6djd med konkursforvaltarens
l6negarantibeslut och éverklagar detta genom att stamma staten. Om myndigheten
anser att beslutet ar felaktigt kan detta dverklagas genom att staten stammer
arbetstagaren. Det handlar da om en faststallelsetalan for att klarlagga rattslaget och
utgor darmed ett led i rattsutvecklingen. | de fall staten vinner innebéar detta inte att
arbetstagaren med automatik maste aterbetala det utbetalade beloppet. Det ar
Lansstyrelsen som utbetalande myndighet som har méjlighet att krava aterbetalning i
den del som staten haft framgang med sin talan.

5.3 Gransoverskridande [6negaranti

Arbetstagare som arbetar i Sverige kan ha ratt till statlig Ionegaranti i Sverige aven
om de ar anstallda av ett foretag som har gatt i konkurs i ett annat europeiskt eller

19 Ar 2009 rekonstruerades SAAB Automobile AB dér 3 866 personer tillsammans fick 339 mkr utbetalat i
statlig |16negaranti.
" DiaRétt & Kronofogdemyndighetens I T-stéd for bilagering av handlingar i det allménna diariet.

17



nordiskt land, enligt EG:s I6negarantidirektiv eller den nordiska
|lonegarantikonventionen. Det ar konkurstillsynen som prévar ansékan om lénegaranti
och fattar beslut i fragan.

Gransoverskridande 2007 2008 2009 2010 2011
[6negaranti

Antal personer 4 252 37 23 30
Kalla: DiaRatt

Det har varit en nedgang i antalet yrkanden om lénegaranti i gransoverskridande
konkurser de senaste aren. Vid arsskiftet fanns det 18 6ppna arenden. Det stora
antalet arenden ar 2008 &r i stort sett hanforliga till konkursen i det danska bolaget
Sterling Airlines A/S som forsattes i konkurs i Danmark.

6. Konkurstillsynen idag och i framtiden

6.1 Granskning av konkursférvaltares ekonomiska redovisning

Under aret har konkurstillsynen systematiskt granskat den ekonomiska redovisningen
i konkursbon hos en tredjedel av landets konkursforvaltare. Granskningen har utgatt
frdn Rekons rekommendationer? for bokféring i konkurs. Syftet med granskningen
har dels varit att kunna lamna férbattringsforslag for att hoja kvaliteten pa den
svenska forvaltarkaren, dels att kunna frigora resurser i konkurstillsynen framéver da
de forvaltare som har bra rutiner och god ordning pa den ekonomiska redovisningen
kan granskas mer summariskt i de flesta konkurser.

Efter genomford granskning har en aterkoppling gjorts till konkursforvaltarna och dem
som skoter den ekonomiska redovisningen pa forvaltarbyran. | samband med denna
aterkoppling har myndigheten aven framfort eventuella forbattringsforslag. Det har
aven framkommit att inte alla konkursférvaltare och de som upprattar den
ekonomiska redovisningen k&nner till Rekons rekommendationer fér bokforing i
konkurs. Under ar 2010 granskades en tredjedel av konkursforvaltarna och
resterande tredjedel kommer att granskas under ar 2012.

6.2 Granskning av konkursforvaltares personal- och l6negarantihantering

Under aret har konkurstillsynen systematiskt granskat hantering av personal- och
lobnegarantifragor hos drygt en femtedel av landets konkursforvaltare. Granskningen
har utgatt fran ett granskningsprogram framtaget av myndigheten som omfattar bade
formalia och forvaltarnas materiella prévning. Syftet med granskningen har dels varit
att kunna lamna forbattringsforslag for att hoja kvaliteten pa forvaltarkaren, dels att
kunna frigora resurser i konkurstillsynen framéver da de forvaltare som har bra
rutiner och god materiell prévning med valmotiverade avslagsbeslut kan granskas
mer summariskt i de flesta konkurser.

12 Rekon stér for Rekonstruktions- och konkursférvaltarkollegiet. Rekons Rekommendationer ang&ende
bokfaring i konkurs finns publicerad pé deras hemsida, www.rekon.nu
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Efter genomford granskning har en aterkoppling gjorts till konkursforvaltarna och
eventuellt 6vrig personal som hanterar dessa fragor pa forvaltarbyran. | samband
med aterkopplingen har myndigheten aven framfort eventuella forbattringsforslag.
Malsattningen ar att samtliga konkursforvaltare har granskats innan utgangen av ar
2013.

6.3 Missbruk av statlig lbnegaranti

Under &r 2011 har ett SAMEB™3-projekt i Stockholms |&n slutforts gallande Missbruk
av statlig Ionegaranti. Arbetsgruppen leddes av konkurstillsynen och darutéver har
Lansstyrelsen, Skatteverket, Forsakringskassan och Ekobrottsmyndigheten deltagit
for att ta fram ett antal fallstudier av misstankt Ionegarantibedrageri och foresla
atgarder for att minska missbruket. | november 2011 lamnade arbetsgruppen en
slutrapport™* dar man redogér for den kartlaggning av de olika aktérerna och deras
roller som togs fram vid en workshop 2010 déar aven representanter fran
konkursforvaltare, konkurshandlaggare och fackliga organisationer deltog. Vidare
redogors for ett antal fallstudier och man for fram konkreta forslag pa atgarder for att
kunna upptacka och férhindra I6negarantibedragerier.

Slutrapport och checklistor, angaende de iakttagelser man har gjort och forslag pa
vad konkursforvaltarna kan goéra for att forsbka upptacka och férhindra denna typ av
bedragerier, har distribuerats till konkursforvaltare i hela landet. Muntlig information
har dven lamnats i samband med Rubicon-seminarier, se nedan.

Overenskommelser har traffats om att Lansstyrelsen gor brottsanmalan i de fall
utbetalning har skett och konkursforvaltarna gor brottsanmalan i de fall de misstanker
missbruk och fattar avslagsbeslut. Konkurstillsynen kan vara behjalplig med
upprattande och ingivande av brottsanmaélan i vissa fall.

I maj 2011 ingav Kronofogden en hemstallan till regeringen om behov av en éversyn
av lagstiftningen avseende I6negaranti. Under ar 2012 kommer konkurstillsynen att
tillsatta en arbetsgrupp som ska ta fram forslag pa hur man pa basta satt kan stodja
konkursforvaltarna for att forhindra lonegarantibedragerier. Rattsutvecklare pa
Kronofogden har fatt i uppdrag att utreda forslag till lagandringar som kan
presenteras for berérda departement.

6.4 RUBICON-seminarier 2011%°

Under varen har Ekobrottsmyndigheten, Konkurstillsynen, Skatteverket, Rekon och
Ackordscentralen planerat seminarier angaende forvaltarnas och aklagarnas arbete
mot ekonomisk brottslighet. Konkursférvaltarna ska genom sin konkursutredning

efterforska om det férekommit olagliga transaktioner som bor anmalas till aklagare.

13 SAMEB stér for Samverkan mellan myndigheter mot ekonomisk brottslighet dar samverkan bedrivs i
projektform palansniva

14 Rapporten SAMEB Missbruk av statlig |6negarant, slutrapport 2011-11-30, finns publicerad pa
www.kronofogden.se

> Rubicon stér fér Rutiner, brottsutredningar i konkurs. Seminarier har tidigare arrangerats 1994 och 2002.
Diskussionsunderlag "RUBICON 2011” finns publicerat pd www.ekobrottsmyndigheten.se
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En tanke med seminarierna ar att 6ka kunskapen om de olika aktdrernas roller,
arbetssatt och prioriteringar. Det framsta syftet ar i forlangningen att forbattra
samverkan i kampen mot den grova ekonomiska brottsligheten som inte sallan har
forekommit i féretag som senare forsatts i konkurs.

Under hosten holls totalt sju seminarier, fyra i Stockholm och tre i Goteborg. Vid
seminarierna deltog 6veraklagare fran Ekobrottsmyndighetens huvudkontor,
operativa aklagare, representanter fran konkurstillsynen och Skatteverket samt
konkursforvaltare. Amnen som diskuterades var bland andra &klagarnas prioriteringar
mellan och inom arenden, majlighet till samarbete mellan aklagare och
konkursforvaltare i storre mal dar det kan finnas mojlighet att atervinna medel till
konkursboet, mojlighet att kommunicera elektroniskt mellan aktorerna,
sekretessbrytande regler for konkursforvaltare och vad konkursforvaltare kan goéra for
att upptéacka och avsla begaran om I6negaranti vid misstankt bedrageriforsok.

Under 2012 kommer liknande seminarier att hallas i 6vriga delar av landet.

Brottsharvor och s.k. malvaktsbolag®®

Det forekommer en oserids anvandning av aktiebolagsformen. | vissa fall kan man
rent av saga att aktiebolaget anvands som ett brottsverktyg och ocksa tillhandahalles
som ett sddant. Aktiebolaget kan da anvandas for kreditbedragerier, vilka kan vara
svarupptackta. Ytterligare ett anvandningsomrade &r att nyttja bolagen som sa
kallade malvaktsbolag i harvor med svart arbetskraft. Malvaktsbolagen har ofta som
enda uppgift att stalla ut osanna fakturor och att fungera som betalningsformedlare i
den kontanthantering som brottsupplaggen forutsatter. Hos personer som agnar sig
at sadan brottslighet ar det val kant att ett aktiebolag endast kan anvandas en
begransad tid i brottsligt syfte innan samhallets kontrollmekanismer slar till.
Brottsupplaggen forutsatter darfor att det standigt finns nya aktiebolag att tillga som
kan ersatta de bolag som forbrukats.

De aktiebolag som anvants gar normalt i konkurs eller frivillig likvidation. De bolag
som ingatt i en harva kan komma att hanteras av olika konkursforvaltare och risken
ar da stor att forvaltaren inte far tillgang till andra uppgifter &n vad som kommer fram i
den enskilda konkursen. Detta kan i sin tur innebéra att exempelvis eventuella brister
| bokforingen av forvaltaren uppfattas som ett tamligen harmlost bokféringsbrott och
inte som ett led i en organiserad och systematiskt bedriven ekonomisk brottslighet.

De personer som involveras i de nyss beskrivna brottsupplaggen tycks numera oftare
vara kriminellt belastade och inte frammande for att anvanda vald eller hot om vald
saval nar det galler att genomfdra brotten som att forsoka forhindra att de utreds.
Denna utveckling staller nya krav pa de brottsbekampande myndigheterna och
innebar naturligtvis ocksé att konkursforvaltarna stalls infor problem som inte tidigare
varit lika framtradande.

Aklagare och polis, liksom Skatteverket kan ha tillgang till uppgifter om brottsupplagg
och brottsharvor som den enskilde konkursforvaltaren inte kanner till och som skulle
kunna ha stor betydelse for forvaltarens verksamhet och konkursutredningen.
Detsamma galler for polisens kunskaper om inblandade personers bakgrund och

16 Hela stycket &r ett utdrag ur rapporten " RUBICON 2011, sevidarei fotnot ovan.
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farlighet. Ett utokat informationsutbyte mellan aklagare, polis och Skatteverket & ena
sidan och konkursforvaltarna & andra sidan framstar mot den angivna bakgrunden
som sarskilt angelaget. Naturligtvis maste sekretessreglerna beaktas nar ett utokat
informationsutbyte 6vervags.

6.5 Erfarenhetsutbyte och utbildning vid konkurstillsynen

Aven 2011 har konkurstillsynen haft gemensam videoutbildning for medarbetare fran
hela landet, arets tema var arbetsratt och I[6negaranti i konkurssituationer. | slutet av
november holls aven ett tvadagars erfarenhetsutbyte for samtliga medarbetare i hela
landet. Fokus var bland annat hur konkurstillsynen kan bidra till att paskynda
konkurshanteringen sa att konkurser avslutas snabbare.

Darutbver har medarbetare deltagit i olika kurser och férelasningar inom
obestandsomradet, bland annat Insolvensrattsligt forum i Uppsala.

6.6 Effektivare konkurshantering

Sedan forstudien angaende en elektronisk hantering mellan de olika aktérerna som
pa nagot satt ar integrerade i den svenska konkurshanteringen presenterades for
Finans-, Justitie- och Naringsdepartementet i bérjan av 2009 har projektet, benamnt
Effektivare konkurshantering (EKH) varit i stort sett vilande. Vissa kontakter har forts
med Finansdepartementet men inget klartecken har kommit for att paborja projektet
da det fortfarande ar en del frAgor som maste utredas narmare, bland andra
finansieringsform och legala forutsattningar. En arbetsgrupp med representanter fran
Kronofogden, Bolagsverket och Domstolsverket bereder fragorna.
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