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Aret i korthet, en sammanfattning

Vid verksamhetsplaneringen hosten 2008 hade en pataglig konkursuppgang
paborjats. Var prognos for 2009 pekade pa en 6kning med 35 %. Okningen under
varen 2009 bekraftade prognosen da det blev en kraftig 6kning av konkurserna.
Under hosten avstannade den snabba 6kningstakten och den befarade stora
okningen uteblev och kom att stanna pa en 20 procentig uppgang. Det ar vart att
notera att 6kningen av antalet konkurser har skett utifran en lag niva. Fordelningen i
landet har varit ojamn, de kraftigaste 0kningarna har varit i de sddra och véastra
delarna. Vi kan ocksa konstatera att substansen och antalet anstallda i konkurserna
har 6kat vilket medfor en mer komplex forvaltning.

Antalet fysiska personer som forsatts i konkurs har minskat vilket ar tillfredstéllande
da det i normalfallet inte medfoér nagon utdelning till borgenarerna och forfarandet ar
dyrt.

Andelen avskrivningskonkurser ar relativt lika 6ver aren och det &r endast i ca 30 %
av konkurserna dar utdelning till borgenarerna aktualiseras. Statens kostnader for
konkurshanteringen ar fortsatt hég och det genomsnittliga forvaltararvodet dkar.

Andelen anméalda misstankar om brott ar ocksa relativt konstant 6éver aret. Vi kan
dock notera en lag andel anmalningar om naringsforbud. Orsaken ar oklar och
behover studeras narmare.

Under aret har det skett en markant 6kning av statens kostnader for I6negaranti,
bade vad avser konkurser och rekonstruktioner. Totalt erhdll fler &n 40 000 personer
statlig lonegaranti under 2009 med ett sammanlagt belopp éverstigande tre miljarder
kronor.

Myndigheten har en god beredskap for en fortsatt 6kning av antalet konkurser 2010. |
nulaget finns det inget som talar for att det kommer att bli en lika stor 6kning under
innevarande ar som under ar 2009. Det finns dock en mangd osakra faktorer vilket
medfor att det ar svart att forutse utvecklingen.

Myndigheten har pabdrjat ett internt arbete med att soka nya former for
konkurstillsynens roll och arbetsmetodik. En utgangspunkt i detta arbete ar bland
annat den utredning som presenterades ar 2000 (SOU 2000:62). Inom myndigheten
ser vi ett behov att férandra och modernisera tillsynen dver konkursforvaltningen. En
sadan forandring kommer att krava férandringar i lagstiftningen och ar ett arbete pa
langre sikt.

Magnus Westerstrom
Chef for konkurstillsynen i Sverige
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Kronofogdemyndighetens uppdrag och mal for konkurstillsynen

Uppdrag

Myndigheten har till uppgift att utdva tillsyn 6ver konkursforvaltarnas arbete. |
tillsynen ska vi enligt konkurslagen dvervaka att konkursfoérvaltningen sker lagenligt
och andamalsenligt samt att konkurser avvecklas snabbt. Myndigheten har aven
ansvar for tillsyn dver lonegaranti vid foretagsrekonstruktion.

Regeringens mal enligt regleringsbrevet anger att tillsynen ska ske pa ett saddant satt
att konkurskostnaderna for samhallet och borgenarerna begransas samt att oserios
verksamhet och illojal konkurrens motverkas.

Strategisk inriktning

Verksamhetens viktigaste intressenter ar framst borgenarer. Myndigheten ska under
de narmaste aren bedriva ett internt forbattringsarbete framst utifran borgenarernas
krav om en bra forvaltarkar. Aven forvantningar om att konkurstillsynen agerar for
enhetlighet och enkelhet i konkurshanteringen ska ligga till grund for dialoger med
borgenarerna.

Vi ska ocksa fortsatt verka for att forandra konkurstillsynens roll och funktion.
Myndigheten stravar mot att tillsynen ska bli mer inspektionsliknande i framtiden.
Styckegranskning av arenden bor minskas till forman for en mer selektiv granskning
med stickprovsgranskning av arenden, bredare analyser och temagranskningar.
Denna utveckling forutsatter ett nytt arbetssatt samt att ett nytt IT-stéd utvecklas och
implementeras.
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1. Kronofogdens organisation for konkurstillsyn

Tillsynen 6ver konkurser och statlig lonegaranti i foretagsrekonstruktioner bedrivs av
sju team som finns pa féljande orter; Stockholm, Goéteborg, Malmo, Jonk6ping,
Eskilstuna, Umea och Sundsvall. Dessutom finns ett centralt kansli placerat pa
myndighetens huvudkontor i Solna. Konkurstillsynen i Sverige har totalt 65
medarbetare, vilket motsvarar 60 arsarbetskrafter.

Konkurstillsynens kontor i Gavle lades ned vid arsskiftet 2008/2009. Dar har de haft
tillsyn 6ver konkurser som beslutats vid tingsratter i Gavleborgs och Dalarnas lan.
Tillsynen 6ver dessa konkurser har flyttats éver till Eskilstuna fran och med 2009-01-
01. Fran samma datum har Goteborg tagit over tillsynen 6ver konkurser som
beslutats vid Varmlands tingsratt och Stockholm har atertagit tillsynen éver konkurser
som beslutats vid tingsratterna i Norrtalje och Sodertélje.

2. Utveckling och trender

2.1 Antal nya konkurser

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

7333 7982 8463 8761 8164 7467 6500 6206 6626 7933
Kalla: Plex

Under arets forsta manader noterade vi en kraftig 6kning av antalet nya konkurser.
Denna trend mattades dock av under sommaren och hosten. Antalet konkurser har
under aret 6kat med 20 % att jamfoéra med 2008 da 6kningen uppgick till 7 % i
forhallande till 2007.

[ Intraffade konkurser 2009 (Kélla: Plex) A
1000
800
< 600 1 W —e— Antal nya konkurser
£ 400
200 -
0

! Plex & Kronofogdemyndighetens Lednings- & styrningssystem avseende volymstatistik fér de olika
verksamhetsgrenarna inom myndigheten.
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De storsta 6kningarna har noterats i vastra och sddra Sverige. Generellt sett har
manga konkurser varit storre an tidigare ar, det har bade varit fler anstallda och en
storre tillgangsmassa. Av tabellen nedan framgar att flest foretagskonkurser intraffat i
storstadslanen.

Lan Andel av nya kk 2009 Foréndring antal kk jmfr 2008
Stockholms lan 34 % +20 %
Uppsala lan 2% +2%
Soédermanlands lan 2% +3%
Ostergoétlands 1an 4% +19 %
Jonkoépings 1&an 3% +35%
Kronobergs lan 2% +63 %
Kalmar lan 3% + 87 %
Gotlands lan 0% +9%
Blekinge lan 1% +51 %
Skéne lan 13 % +24 %
Hallands lan 2% +14 %
Vastra Goétalands lan 15 % +18 %
Varmlands lan 2% -3%
Orebro lan 2 % -6%
Vastmanlands lan 2% -4 %
Dalarnas lan 2% +13 %
Gavleborgs lan 2% +19 %
Vasternorrlands lan 2% +9 %
Jamtlands lan 1% +13 %
Vasterbottens lan 2% +20 %
Norrbottens lan 2% +26 %
Kalla: SCB

Framst ar det foretag inom handelssektorn som gétt i konkurs under 2009.
Detaljhandeln svarar for 15 % av konkurserna. Aven inom byggindustrin och
tillverkningsindustrin har det intraffat manga konkurser under aret. Vidare utgor
tjansteféretag inom till exempel ekonomi, juridik och teknik en avsevéard andel av
antalet nya konkurser.

Naringsgren Andel av nya kk 2009 Forandring antal kk jmfr 2008
Handel (detalj- och partihandel) 23 % +19 %
Byggindustri 12 % +20 %
Foretag inom ekonomi, juridik,

vetenskap och teknik 9% -6 %
Tillverkningsindustri 7% +40 %
Hotell och restauranger 6 % +6 %
Transport- och

magasineringsforetag 5% +22 %
Informations- och

kommunikationsféretag 4% +3067%
Fastighetsbolag och

fastighetsforvaltare 3% +12 %
Kalla: SCB
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Sarskilt inom tillverkningsindustrin och fordonsindustrin har det noterats en 6kning av
antalet konkurser. Som en foljd av detta har aven akeri- och transportbranschen varit
hart drabbad.

2.1.1 Vem ansoker om att forsatta ett bolag eller en person i konkurs?

| diagrammet nedan visas andelen konkursansokningar fordelat per sékande, vilka
indelas i tre kategorier: egen ansdkan, staten som borgenar eller annan borgenar.
Enbart de ansdkningar som har lett till konkursbeslut har beaktats. Bolagens egna
ansokningar ar ibland initierade av en borgenar, t ex konkursbolagets bank eller
revisor.

4 N

Andel konkursansokningar 2009 (Kalla: Optima)

@ Egen ansdkan

B Staten

Annan borgenéar

- J

Av nedanstaende tabell framgar det att statens andel av konkursansokningarna har
sjunkit under senare ar medan andelen ansokningar fran évriga borgenarer har varit
konstant dver aren. Skatteverket tog dver statens borgenarsfunktion fran
Kronofogden 2008-01-01. | denna funktion ingar bland annat att for statens rakning
anstka om att féretag och privatpersoner, vanligen med enskild firma, forsatts i
konkurs.

Sokande 2005 2006 2007 2008 2009
Egen 59 % 55 % 64 % 70 % 76 %
Staten 34 % 38 % 29 % 23 % 17 %
Annan 7% 7% 6 % 7% 7%
Kalla: Optima®

2 Optima & Kronofogdemyndighetens | T-stéd for diarieféring och hantering av konkurstillsynsarenden.

7(20)



2.1.2 Andel fysiska personer som forsatts i konkurs

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

22% 20% 17 % 18 % 18 % 19 % 19% 21 % 17 % 13 %
Kalla: Plex

1 028 fysiska personer forsattes i konkurs under 2009, vilket motsvarar 13 % av det
totala antalet konkurser. Det kan konstateras att bade antal och andel konkurser
avseende fysiska personer har minskat de senaste aren fran en tidigare niva
motsvarande cirka 20 %.

2.2 Antal avslutade konkurser

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

8034 7520 7909 8644 8324 8560 7643 7316 7070 6995
Kalla: Plex

Antalet avslutade konkurser har under aret minskat med 1 % att jamféra med 2008
da minskningen var 3 % jamfort med aret innan. Av diagrammet nedan framgar att
kurvan for antal avslutade konkurser i stort sett foljer kurvan for antal nya konkurser
med en efterslapning om ett till tva ar.

; A
Intréffade och avslutade konkurser 2000 - 2009 (Kélla: Plex)
9,000
8500 -
8000 -
__ 7500 /
< —e—Nya konkurser
S 7000 \ \'\/-74.
< 6500 —s— Avs|utade konkurser
6,000 | T
5500 -
5 000 T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ar
N J

Andelen konkurser som avslutas inom sex manader har dkat kraftigt under senare ar.
Ar 2009 avslutade 57 % av konkurserna inom sex méanader, vilket &r 10 % fler &n
2008 och 29 % fler an 2007. Aven andelen konkurser som avslutas inom ett ar har
Okat och uppgick 2009 till 20 %, vilket &r en 6kning med 14 % jamfort med 2008 och
58 % jamfort med 2007.

Konkurstillsynen prioriterar att konkurser avslutas snabbt och arbetar aktivt med
detta. Detta ar aven en viktig fraga for borgenarerna, se vidare under punkt 6.1.1.
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2.3 Antal 6ppna konkurser

Antalet 6ppna konkurser har minskat under senare ar. 2009 noteras dock en 6kning
med 13 % vilken till stor del hanger samman med den 6kning som noterats av nya
konkurser.

4 Pagaende konkurser per 31/12 2009 (Kalla: Plex) R

14 000

12 000 -
10 000 +
8 000
6 000 -
4 000 + I
2000 -
0 - T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ar
\_ /

Antal

Vid utgangen av ar 2009 fanns det 525 pagaende konkurser aldre an fyra ar, vilket ar
en minskning med 9 % jamfort med aret innan. Pagaende konkurser aldre &n tva ar
var 1 409 stycket vilket ar en minskning med 11 % jamfért med 2008.

2.4 Myndighetens prognos for 2010

Sammantaget tror myndigheten pa en viss 6kning av antal nya konkurser 2010. Vi
kan i dagslaget inte se nagra tydliga och starka signaler i ekonomin som talar for
patagligt forbattrade villkor fér smaféretagen under nasta ar, vilket talar for en fortsatt
problematisk utveckling nér det géller antalet konkurser. Under 2009 beviljades flera
tusen foretag anstand med inbetalning av preliminar skatt och arbetsgivaravgifter.
Anstdnden® har nu forlangts till januari 2011 vilket kan f& en dampande effekt pa
antalet konkurser under ar 2010.

Kronofogdens omvarldsanalys

Kronofogden har under aret gjort en omvarldsanalys vilken finns publicerad pa
myndighetens hemsida®. Nedan lyfter vi fram nagra av de slutsatser som
myndigheten kommer fram till i rapporten.

Allméant om lagkonjunkturen 2008 och 2009

Efter den mycket snabba och kraftiga efterfrdigeminskningen som kannetecknade
lagkonjunkturen under andra halvaret 2008 och bdrjan av 2009 kan vi nu se att fallet i
ekonomin har bromsats upp. De finansiella marknaderna har stabiliserats nagot och

% Beslut om forlangt skatteansténd togs den 18 februari 2010 utifrén proposition 2009/10:91. Drygt 4 000 féretag
har under 2009 beviljats anstand med mer &n 5 miljarder kronor.
* Omvérldsanalys, Rapport 2009:2, finns publicerad p& Kronofogdens hemsida www.kronofogden.se.
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det mesta tyder pa att stabiliteten i de finansiella systemen forbattras aven under
nasta ar.

En av de stora utmaningarna de narmaste aren ar en fortsatt kraftig minskning av
sysselsattningen. Den tillvaxt som vi och manga andra bedomare anda tror pa
framoOver kommer sannolikt att till stor del "finansieras” genom 6kad produktivitet och
inte genom nyanstallningar. Tack vare de laga rantorna har inte priset pa bostader
fallit s mycket som befarat, daremot forvantar vi oss en samre utveckling pa
fastighetsmarknaden som &r mer kopplad till den internationella utvecklingen.

Hushallens situation

Priser och I6ner forvantas stiga endast mattligt under 2010. Képkraften hos dem som
har sysselsattning kommer att vara fortsatt god medan pensionarer och arbetslosa
kommer att ha det tufft. Manga av dem som sagts upp i och med lagkonjunkturen har
nu varit arbetslosa ett ar och om de inte lyckas fa ett nytt jobb kommer de att bli
utforsakrade fran A-kassan.

Forandringar i sparande och mdjligheter till konsumtionskrediter

Under 2009 har man noterat ett 6kat sparande i hushallen samtidigt som
konsumtionskrediter har dkat. Ett stort antal aktorer har etablerat sig pa
kreditmarknaden och erbjuder I&n till framst privatpersoner. Aven manga foretag har
ett Okat utbud av krediter i samband med inkdp av deras produkter och tjanster.
Tidigare var det vanligt med lanefinansiering vid kép av bostad eller dyrare
kapitalvaror men i dag kan i stort sett all typ av konsumtion lanefinansieras.

Foretagens situation

Totalt finns idag cirka 965 000 foretag i Sverige. Tre fjardedelar av dessa ar
enmansforetag och endast 1,5 % har fler &n 50 anstéllda. Cirka 60 % av féretagen
finns inom tjanstesektorn, en fjardedel av foretagen &r verksamma inom jordbruk,
skogsbruk eller fiske och resterande 15 % finns inom industrisektorn.
Lagkonjunkturen har lett till kraftigt minskad efterfrdgan i ekonomin och &aven kraftiga
lonsamhetsforsamringar bland manga foretag. Svarigheter att fa banklan ar det
absolut stdrsta hindret for foretagens mojligheter att klara sin finansiering.

Smaforetagare, och sarskilt enskilda firmor, &ar en utsatt grupp. Det finns goda skal
for Kronofogden att noga folja utvecklingen framover nar det galler smaforetag i
allménhet och enskilda firmor i synnerhet. Smaforetag sysselsatter en stor del av den
arbetande befolkningen. Nar foretagen tvingas avveckla sin verksamhet forlorar bade
agaren och eventuella anstallda sina jobb.

Det kommer att finnas stora variationer mellan olika orter och regioner nar det géaller
sysselsattning och utveckling pa bostads- och fastighetsmarknaden. Lokala
foretagare kommer att drabbas olika hart av den minskade efterfraigan som uppstar
pa orten eller inom regionen. | vissa delar av landet kommer vi att se en fortsatt
okning av antalet konkurser medan det i andra delar forvantas ligga pa ungefar
samma niva som ar 2009.

For konkurstillsynen ar det dock handelseutvecklingen bland juridiska personer som

ar av storre intresse da det ar inom denna grupp som antalet konkurser okar kraftigt.
Foretagskonkurser ar normalt sett ocksa mer arbetskravande @n andra konkurser.
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3. Arvoden till konkursforvaltare

Enligt regleringsbrevet ar ett av myndighetens uppdrag att se till att
konkurskostnaderna for samhallet och borgenarerna begransas. Det foljer aven av
Konkurslagen® att "Arvodet far inte bestammas till ett hogre belopp &n som med
hansyn till det arbete som uppdraget har kravt, den omsorg och skicklighet varmed
det har utférts samt boets omfattning kan anses utgora skalig ersattning for
uppdraget”.

Under ar 2009 har forvaltarnas arvoden totalt uppgatt till 560 940 tkr. Staten har
genom Domstolsverket ersatt konkursforvaltarna med 95 893 tkr medan resterande
465 047 tkr har utgatt ur konkursbona och saledes i forlangningen betalats av
borgenarerna genom en lagre utdelning.

Beslutade 2005 2006 2007 2008 2009

arvoden (tkr)

Totalt arvode 779 301 658 254 699 396 587 859 560 940
- varav i kk

med utdelning 610 658 495 234 539 112 440 625 406 457
- varav i kk

med avskrivn. 162 070 156 453 157 089 146 196 151 914
- dver taxa 143 866 139 387 142 013 125 944 131 145
- enligt taxa 18 204 17 066 15 076 20 252 20 769
Ersatt av

Domstolverket 127 395 120 670 132 341 108 577 95 893
Tillsynsavgift 20 259 18 230 18 000 16 084 16 243

Kélla: Optima och Domstolsverket

Forvaltararvode som ersatts av Domstolsverket har under senare ar okat kraftigt i
forhallande till &r 2000 da ersattningen uppgick till 68 mkr. Tillsynsavgiften® har
daremot minskat under senare ar.

Det genomsnittliga forvaltararvodet i avskrivningskonkurser éver taxa’ uppgick 2009
till 53 947 kronor. Det genomsnittliga arvodet i avskrivningskonkurser har dkat relativt
kraftigt de senaste aren.

| utdelningskonkurser uppgick det genomsnittliga forvaltararvodet till 213 186 kronor,
vilket ar det lagsta genomsnittsarvodet for den senaste femarsperioden.

Genomsnittsarvode 2005 2006 2007 2008 2009

(kr)

Avskrivningskonkurser

Over taxa 40 420 44 704 46 004 53 491 53 947
Utdelningskonkurser 241 655 223 380 266 228 226 679 213186
Kélla: Optima

> Konkurslagen, 14 kap 4 § 2 <.

® Tillsynsavgiften betalas av konkursboet till Domstolsverket och utgér i procent av férvaltarens arvode i
utdel ningskonkurser.

" Taxebelopp & 2009 var 8 900 kronor exklusive mervérdesskatt.
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Under foregaende ar avslutades 71 % av konkurserna med avskrivning dar staten
har ersatt forvaltararvodet och évriga konkurskostnader helt eller delvis. | 29 % av de
avslutade konkurserna har borgenarerna erhallit utdelning.

a I

Fordelning av avslutade avskrivnings- och
utdelningskonkurser 2009 (Kéalla: Optim a)

@ Avskrivningskk éver
taxa

B8 Avskrivningskk enl
taxa

Utdelningskk

o /

Konkurstillsynens arbete med att bidra till en begransning av konkurskostnaderna
sker framst genom att vi yttrar oss till domstol angaende forvaltarens arvode i. |
forhallande till forra aret har andelen yttranden dar myndigheten begart nedsattning
av konkursférvaltarnas yrkade arvoden minskat fran sju till fem %?®. | 74 % av dessa
fall har myndigheten ront bifall, helt eller delvis, frdn domstolarna.

Det féorekommer varierande anledningar till att konkurstillsynen anser att forvaltarens
begéarda arvode ska sattas ner. De brister som iakttagits beror ofta pa formaliafel i
hanteringen av konkursboet, till exempel att forvaltaren varit sen med ingivande av
obligatoriska handlingar eller dr6jt med att inge sluthandlingar i konkursen. | och med
detta har forvaltaren brustit i omsorg nér denne utfort sitt uppdrag. Det férekommer
aven att konkurstillsynen har synpunkter pa att forvaltaren har éverarbetat konkursen
eller att det yrkade arvodet inte anses motsvara skalig ersattning for uppdraget.

Domstolarna® har under ret beslutat om nedsattning av férvaltarnas begérda arvode
med 3 521 tkr. Konkurstillsynen hade rekommenderat sdnkningar motsvarande 8 353
tkr vilket innebar att domstolarna har beslutat om nedsattningar som motsvarat 42 %
av myndighetens rekommenderade nedsattningar.

8 Andelen har beraknats utifran antalet avslutade konkurser exklusive taxekonkurser.
® Fré&n och med 2008-11-01 kravs provningstillstand for att f& et arvode prévat i hovréit.
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4. Brottslighet och naringsforbud i konkurser

| konkursforvaltarnas uppdrag ingar att gora en brottsefterforskning dar de med
utgangspunkt i féretagens ekonomiska redovisning utreder brottsmisstankar hos
konkursgaldenaren. Konkursférvaltaren ska anmaéla brottsmisstankar till
Ekobrottsmyndigheten eller aklagare. Om det rér sig om grov brottslighet har
forvaltaren skyldighet att anmala om naringsférbud kan aktualiseras.

Anmalan 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brott 2081 1632 1090 2849 2875 3026 2868 2480 2455 2618
- andel 26% 22% 14% 33% 34% 35% 38% 34% 35% 33%

Néringsf'c')rbud 217 273 246 255 208 122 114 73 75 55
Kalla: Plex

Liksom tidigare ar har konkurstillsynen bevakat i vilken utstrackning forvaltarna ger in
brottsanmalningar. Det har getts in brottsanmalan i en tredjedel av de konkurser som
avslutats under aret. Det & samma niva som géllt de senaste aren. Betraffande
anmalan om att naringsforbud kan komma ifrdga har det skett en kraftig minskning
under senare ar. Myndigheten har dock i dagslaget ingen forklaring till detta.

5. Statlig I6negaranti

| myndighetens uppdrag att ha tillsyn éver konkurser ingar aven tillsyn 6ver
forvaltarnas arbete med statlig I6negaranti avseende personer som ar eller varit
anstallda i konkursbolagen. Aven i féretagsrekonstruktioner har myndigheten tillsyn
over rekonstruktérernas hantering av statlig I6negaranti. Myndigheten har daremot
inte tillsyn 6ver andra atgarder som vidtas i ett féretag i samband med en
foretagsrekonstruktion.

Under aret har det skett en markant 6kning av statens kostnader for I6negaranti,
bade vad avser konkurser och rekonstruktioner. Totalt erhdll fler &n 40 000 personer
statlig Ionegaranti &r 2009 med ett sammanlagt belopp som Gversteg tre miljarder
kronor. Det &r nastan en fordubbling av antal personer jamfort med ar 2008 och
nastan en tredubbling av utbetalat belopp i forhallande till &r 2008.

5.1 Lonegaranti i konkurs och foretagsrekonstruktion

Andelen konkurser dar det finns anstéllda som har ratt att erhalla statlig I6negaranti
har 6kat under senare &r. Ar 2007 betalades det ut Idnegaranti i 31 %, ar 2008 hade
det 6kat till 36 % och under ar 2009 beviljades lénegaranti i 42 % av alla konkurser.
Det ar konkursforvaltarna som prévar och fattar beslut om lénegaranti ska beviljas
eller inte.
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Konkurser 2005 2006 2007 2008 2009

Antal foretag* 2 452** 2 158** 1903 2417 3321
Antal personer 19 529** 17 057** 13 977 19 105 29 088
Utbetalt

belopp (tkr) 1077 314 942 591 836 685 978 187 2383023

* Har redovisas enbart de konkurser dar statlig [ldnegaranti har utbetalats.

** For &r 2005 och 2006 redovisas antal foretag och antal personer dar statlig I6negaranti
utgatt/erhallits samlat for konkurser och rekonstruktioner. Sedan ar 2007 sarredovisas dessa uppgifter
for konkurser respektive rekonstruktioner.

Kalla: Kammarkollegiet

Av uppgifterna ovan framgar att det varit en mycket kraftig 6kning av antalet personer
som erhallit statlig Ionegaranti. Flest personer erhdll [onegaranti i Stockholm, Véastra
Gotaland och Skane lan. De storsta 6kningarna i forhallande till &r 2008 har noterats i
Gotland, Kronoberg, Blekinge och Jonkoping. Det finns aven lan dar en minskning av
antal personer som erhéll lonegaranti under 2009 jamfort med foregaende ar har
noterats, till exempel Uppsala, Halland och Orebro. Genomsnittlig ersattning per
person, inklusive arbetsgivaravgifter, uppgick till 81 019 kronor i konkurser.

Sedan 1 juli 2005 finns det aven mojlighet for personalen i ett foretag som ar forsatt i
rekonstruktion® att erhalla statlig lonegaranti. | dessa fall &r det rekonstruktéren som fattar
I6bnegarantibesluten.

Rekonstruktioner 2005 2006 2007 2008 2009
Antal foretag* o o 74 146 243
Antal personer ** ** 1974 5093 11 358
Utbetalt belopp

(tkr) 92 754 93 859 83823 181 261 930 924

* Har redovisas enbart de rekonstruktioner dar statlig I6negaranti har utbetalats.
** Se kommentar under diagram ovan som avser l6negarantistatistik for konkurser.
Kalla: Kammarkollegiet

Under aren 2008 och 2009 har det varit en stor 6kning av antalet
foretagsrekonstruktioner. Mellan olika lan kan man notera stora forandringar bade
uppat och nerat vid en jamfoérelse mellan aren 2008 och 2009. Genomsnittlig
ersattning per person, inklusive arbetsgivaravgifter, uppgick till 77 498 kronor i
foretagsrekonstruktioner.

Den enskilt stérsta handelsen pa omradet under ar 2009 ar rekonstruktionen av Saab
Automobile AB i Trollhattan. | Saabs rekonstruktion erhdll 3 866 personer statlig
|6negaranti med en total ersattning om 339 mkr.

Vid utgangen av ar 2009 pagick 210 foretagsrekonstruktioner dar myndigheten hade
tillsyn 6ver den statliga |l6negarantin.

10 Avser foretagsrekonstruktion som beslutats pa en anstkan som inkommit till tingsrétten efter 2005-07-01.
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5.2 LOnegarantiprocesser

| och med en 6kning av antalet nya konkurser har aven antalet Ibnegarantiprocesser
okat under aret. De storsta 6kningarna har skett i sodra och véastra Sverige. Totalt
inleddes 120 I6negarantiprocesser under aret varav de flesta ar initierade av
arbetstagaren.

Lonegarantiprocesser 2005 2006 2007 2008 2009
Arbetstagare har stamt 98 63 71 69 114
Staten har stamt 0 4 0 0 6

Kalla: DiaRatt™

Vid utgangen av 2009 hade myndigheten 87 stycken pagaende processer. Det
vanligaste ar att den anstéllde inte ar ndjd med konkursforvaltarens I6negarantibeslut
och dverklagar detta genom att stAmma staten. Om myndigheten anser att beslutet
ar felaktigt kan detta 6verklagas genom att staten stimmer arbetstagaren. Det
handlar da om en faststallelsetalan for att fa klarlagt vad som galler och som ett led i
rattsutvecklingen. | de fall staten vinner innebar detta inte att arbetstagaren med
automatik maste aterbetala det utbetalade beloppet. Det &r lansstyrelsen som
utbetalande myndighet som har méjlighet att krava aterbetalning i den del som staten
haft framgang med sin talan.

5.3 Gransoverskridande I6negaranti

Arbetstagare som arbetar i Sverige kan ha ratt till statlig Ionegaranti i Sverige aven
om de ar anstallda av ett foretag som har gatt i konkurs i ett annat europeiskt eller
nordiskt land, enligt EG:s I6negarantidirektiv eller den nordiska
|6negarantikonventionen. Det ar konkurstillsynen som prévar ansokan om |6negaranti
och fattar beslut i fragan.

Gransoverskridande 2005 2006 2007 2008 2009
[6negaranti

Inkomna 5 6 4 252 37
Kalla: DiaRatt

Vid utgangen av 2009 hade myndigheten 26 6ppna drenden om gransoverskridande
ldbnegaranti. Merparten av nya arenden under 2008 inkom i slutet av aret och har
resulterat i 260 avslutade arenden 2009, de flesta I6negarantibesluten fattades under
arets forsta manader. Beslut om forskott hade dock meddelats redan under 2008.

Antalet arenden om gransoverskridande I6negaranti som avslutats under ar 2009
Overstiger 250. | slutet av 2008 forsattes det danska bolaget Sterling Airlines A/S i
konkurs. Under vintern 2008/2009 fattade konkurstillsynen mer an 220
|6negarantibeslut bara i Sterling Airlines. Lansstyrelsen betalade totalt ut 28 miljoner
SEK och 2 miljoner DKK avseende l6negaranti i Sterling Airlines.

Sverige har i flera sammanhang fatt positiva reaktioner pa det satt som vi arbetar
med gransoverskridande |6negaranti. Konkurstillsynen har i juli 2009 representerat
Sverige vid en konferens i Bryssel om statlig I6negaranti. Konferensen berérde i
forsta hand den administrativa handlaggningen av dessa arenden. | oktober 2009

" DiaRétt & Kronofogdemyndighetens I T-stéd for bilagering av handlingar i det allménna diariet.
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deltog myndigheten tillsammans med representanter fran lonegarantimyndigheterna i
Danmark, Finland och Norge vid ett méte i Oslo. Aven har diskuterades den praktiska
hanteringen av gransoverskridande I6negaranti med sarskilt fokus pa Sterling Airlines
konkurs.

6. Konkurstillsynen idag och i framtiden

6.1 Externa kontakter

6.1.1 Borgenéarsdialoger

Under oktober 2009 har konkurstillsynen genomfort 16 fordjupade borgenérsdialoger
runt om i landet. Det ar banker, Skatteverket, Almi, Féretagarna och fackliga
organisationer som besokts for att fa deras syn pa hur konkursforvaltningen fungerar
idag och vad som kan goras béttre.

Borgenarerna anser generellt att det ar viktigt att det blir ratt forvaltare med ratt
kompetens i konkurserna. | storre konkurser ar det sarskilt viktigt att forvaltaren har
branschkannedom och kan agera affarsmassigt. Samtliga borgenarer anser att
snabbhet ar en avgérande faktor for en framgangsrik forvaltning, bade vad galler
avyttring av egendom och Iénegarantihandlaggning. Fackforbund ar garna med nér
forvaltaren informerar personalen pa de foretag som forsatts i konkurs. Enligt de
fackliga organisationerna finns det hos vissa foérvaltare betydande brister i
arbetsrattliga fragor och den information som forvaltarna lamnar ar darfor inte alltid
korrekt, vilket kan bli problematiskt for de anstallda.

Det ar framst bankerna som ar aktiva i samband med avyttring av konkursboets
egendom och de kan ibland aven foresla kopare. Flera borgenarer har havdat att det
ar informationsflodet som utmarker de basta forvaltarna. Borgenarerna foredrar att f&
informationen i elektronisk form.

Banker, kreditinstitut och Skatteverket anser att brottsefterforskning ar viktigt men
anser att forvaltaren inte ska lagga ner for mycket resurser pa detta. De fackliga
organisationerna trycker dock pa att brottsefterforskning bor vara ett prioriterat
omrade.

De forvaltningsatgarder som borgenarerna anser ar viktigast ar (utan inbordes
ordning):
e Forsaljning av tillgangar till ratt pris
Snabba avslut av konkurserna
Utredning av brott
Atervinningsutredningar
Snabb hantering av I6negarantifragor

Samtliga borgenérer anser att det ar viktigt att konkurstillsynen har en aktiv tillsyn
over konkursforvaltningen. Det &r viktigt att konkurshandlaggningen haller ett hogt
tempo och att den genomfors pa ett korrekt satt enligt gallande lagar och praxis.
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Arvodets storlek ar ofta inte en stor fraga for borgenarerna. Om forvaltaren har gjort
ett bra jobb (ofta snabb avyttring med bra resultat) s kan det till och med fa kosta lite
extra. Eftersom borgenarerna ofta bara har kAnnedom om en del
handlaggningsatgarder i konkurser har de svart att géra en beddémning av
totalarvodet och anser att konkurstillsynen har en viktig roll i att tillse att
konkursforvaltarnas arvoden ar skaliga.

6.1.2 Konkursintressentrad

| Kronobergs lan, Stockholms lan och pa central niva finns etablerade
konkursintressentrad som traffas nagra ganger per ar. Det ar representanter fran
konkurstillsynen, borgenéarer, konkursforvaltare och dvriga intressenter med vid
dessa traffar. Fran borgenarshall deltar bland annat representanter fran banker,
Skatteverket och arbetstagarorganisationer. Ovriga intressenter ar t ex foretagare
och revisorer.

Under 2009 har det radande konjunkturlaget varit det huvudsakliga

diskussionsamnet. Information har aven hallits i olika delar, t ex om den under aret
pagaende utredningen om ett samlat insolvensforfarande.

6.1.3 Samrad med konkursforvaltare

Tva ganger per ar bjuder myndigheten in representanter for konkursforvaltarna till
samrddsméten. Det ar konkursforvaltare fran Rekons®? riksstyrelse och
Ackordscentralerna som tillsammans med representanter fran konkurstillsynen
diskuterar bade stora och sma fragor. Under aret har man bland annat diskuterat
myndighetens syn pa forvaltarkaren, lamnat information om projektet for en
effektivare konkurshantering samt diskuterat bevakningar i konkurser.
Konkurstillsynen har &ven méten med lokala Rekonfdreningar och Ackordscentraler
samt i Stockholm &ven DKT-méten®® fyra g&nger per &r.

6.1.4 Seminarier

Konkurstillsynen har varit med och arrangerat tva storre seminarier under aret.
Seminarierna har bade syftat till att bidra till kompetensutveckling for dem som
arbetar med konkurser pa olika satt samt bidra till att skapa natverk.

| Sundsvall arrangerade konkurstillsynen, miljéférvaltningen vid Sundsvalls kommun
och SAMT ett seminarium om miljératt och miljpansvar i konkurser. | seminariet
deltog representanter fran Statens Geotekniska Institut, Lansstyrelserna i Jamtlands
och Vasternorrlands lan, samtliga kommuner i dessa lan och konkursforvaltare som
ar verksamma inom lanen.

12 Rekonstruktor- & konkursférvaltarkollegiet (REKON) i Sverige
13 DKT stér fér Domstolar, Konkursférvaltare och Tillsyn.
14 sundsvalls affarsnatverk (SAMT) fér miljodriven tillvaxt
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| Stockholm arrangerades ett seminarium tillsammans med Rekon och tingsratterna
dar formiddagen agnades at en paneldebatt om konkurstillsynens framtid och pa
eftermiddagen redogjorde justitierad Torgny Hastad for rattsfall och férandringar i
synen pa traditionsprincipen for att erhalla sakrattsligt skydd vid overlatelser.

6.2 Myndighetens syn pa forvaltarkretsen

Myndigheten har under aret tagit fram ett dokument som, ur ett flertal olika aspekter,
anger myndighetens syn pa hur forvaltarkretsen bor se ut i hela landet. Det bor till
exempel vara minst tva konkursforvaltare pa en forvaltarbyra for att minska
sarbarheten i konkurshandlaggningen. Konkursforvaltare ska vidare férfoga over
resurser for bade bokforing i konkurs och lIonegarantihandlaggning. Aven fragor om
succession nar det behovs fler forvaltare samt fragor om en begransning av kretsen
behandlas. Om en forvaltare inte far ett antal konkurser per ar kan det vara svart att
uppratthalla specialistkompetens inom omradet. Syftet med att konkurstillsynen tagit
fram ett gemensamt stallningstagande avseende forvaltarkretsen ar att myndigheten
ska ha ett enhetligt forhallningsséatt gentemot domstolar och forvaltare om vilka krav
som ska stéllas pa konkursforvaltares kompetens och organisation. Dokumentet har
diskuterats vid tingsratts- och byrdbesok under hdsten.

6.3 Temagranskningar

Konkurstillsynens rapport fran temagranskning om forvaltararvoden i
avskrivningskonkurser'® publicerades 2009. Av rapporten framg&r bland annat att
arbete med olika tillgdngsslag och brottsefterforskning ar anledningar till att arvodet
overskrider taxan. Det framkom aven att forekomsten av kundfordringar,
leasingegendom och atervinningsfragor varierar éver landet. Temagranskningen har
aven vackt fragan om nuvarande underlag i form av bland annat arbetsredogorelser
och arvodesrékningar ar utformade sa att de innehaller det som behovs for att vara
ett tillrackligt bedémningsunderlag avseende forvaltarens arvode.

Tillsammans med Sodertorns Hogskola har konkurstillsynen under hésten 2009

paborjat ett forskningsprojekt rérande missbruk av konkursinstitutet. Datainsamling
har kommit igdng och en rapport kommer under forsta kvartalet 2010.

6.4 Arkivering av galdenarernas bokforing

Konkurslagen ger forvaltarna mojlighet att valja om de sjalva vill arkivera
omhéandertaget rakenskapsmaterial fran konkursbolagen eller 1ata konkurstillsynen ta
hand om detta. Myndigheten har under aret bytt arkivhallare fran Recall till Depona
for arkivering av galdenarernas bokféring.

Statens kostnader for arkivering av galdenarernas bokféringsmaterial uppgick under
aret till drygt 7 mkr. For att halla nere dessa kostnader for staten har det under aret
gjorts ett forsok med att begéra fortida destruktion av rakenskapsmaterial i konkurser

> KFM Rapport 2009:1 — Temagranskning av avskrivningskonkurser 2007 samt Domstolsverkets kostnader foér
forvaltararvoden.
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dar det inte lamnats in en brottsanmalan. Forsdket har fallit val ut och mojligheten att
begara fortida destruktion kommer att tillampas fullt ut fran och med 2010.

6.5 Kvalitetsuppfdljining av konkurstillsynen

Genomfdrd kvalitetsuppfdljning av konkurstillsynen i sa kallade baskonkurser, det vill
saga de enklaste konkurserna, visar att myndighetens utfardade riktlinjer for
hanteringen féljs. Granskningen visar ocksa att den relativt summariska®® tillsynen av
arenden med bastillsyn inte heller har medfort nagra namnvarda risker for att
eventuellt misskotta konkurser inte skulle ha uppmarksammats.

6.6 Kompetensutveckling pa nytt satt

Samtliga nyanstallda har genomgatt de grundutbildningar som finns for
konkurstillsynen. Vidareutbildning via video har genomforts vid tva tillfallen da alla
medarbetare inom konkurstillsynen haft mojlighet att delta. Under varen genomfordes
en halvdagsutbildning i miljératt och under hosten en heldagsutbildning om
atervinning och narliggande fragor. Utbildningsformen har fungerat 6ver forvantan
trots vissa problem med tekniken. Videoutbildningarna har varit mycket
kostnadseffektiva, d@ manga medarbetare har deltagit och myndigheten inte haft
nagra kostnader for resor och dvernattningar.

6.7 Moten via webben

Myndigheten ligger aven i framkant nar det galler virtuella méten generellt. Samtliga
medarbetare har webbkameror som vi anvander for ledningsgruppsmoten,
arbetsgrupper och natverk i det I6pande arbetet. Det ar aven mgjligt att nyttja
webbkamerorna och kommunicera via IT-stodet i stéllet for att ringa internt inom
myndigheten.

6.8 Effektivare konkurshantering*’

Den av regeringen tillsatta E-delegation har bland annat haft uppgiften att identifiera
de viktigaste utvecklingsprojekten’® i statsforvaltningen och konkurstillsynens arbete
med en Effektivare konkurshantering &r ett av sammanlagt tolv strategiska
utvecklingsinitiativ som prioriteras i strategin.

Konkurstillsynen genomférde under 2008 en forstudie i syfte att effektivisera den
administrativa hanteringen och utbytet av information i samband med konkurser.
Forstudien genomférdes i samverkan med Bolagsverket, Domstolsverket,

Lansstyrelserna, konkursférvaltarna och 6vriga aktorer inom konkurshanteringen.

16 Genom att ha en begréansad tillsyn i de mindre konkurserna frigors resurser for att bland annat ha en mer aktiv
tillsyn i stérre konkurser.

7 Projektet bedrivs under bendmningen Effektivisera konkurshanteringsprocessen, vilket férkortas EKH.

18 E_delegationens férslag till strategi for myndigheternas arbete for e-férvaltning lamnadestill regeringen den
19 oktober 2009.
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Slutrapporten éverlamnades till regeringen i januari 2009. | rapporten foreslas bade
ett nytt arbetssatt och en ny teknisk 16sning for den administrativa hanteringen mellan
de olika aktorerna. Detta syftar dels till att minska den manuella hanteringen av
dokument, dels till att 6ka tillgangligheten till information som idag ar last i
pappersakter.

Samverkan mellan myndigheterna har darefter formaliserats i och med att berérda
myndighetschefer har undertecknat en gemensam avsiktsférklaring fér en fortsatt
samverkan kring ndmnda effektiviseringar. Ambitionen ar att nasta fas ska kunna
paborjas i september 2010.
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