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Omprovning enligt skuldsaneringslagen (2016:675) (SkusanL) —
indrade ekonomiska forhallanden

Vid omprovning av beslut om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen ska en
helhetsbedomning av samtliga omstiandigheter goras. Foljande indikerar att en
omprovning kan vara motiverad:
¢ Om gildenidren forsummat att betala enligt betalplanen under minst fyra
manader.
e Om gildendrens betalningsutrymme 6kat med 4 000-5 000 kr eller mer per
manad.
e Om géldenirens betalningsutrymme minskat med 500 kr eller mer per
manad, efter avdrag for buffert.

Mojligheten att forldnga betalningsplanen ska inte utnyttjas slentrianméssigt. Vid
beddmningen ska Kronofogdemyndigheten vidare folja det som framgér av
nedanstdende promemoria.

Uppdatering

Detta stillningstagande faststdlldes ursprungligen ar 2009 (Nr 03/09/Skusan,
dnr 801 4916-09/121). Promemorian omarbetades ar 2016, varvid vissa
fortydliganden gjordes och texten uppdaterades med nya laghédnvisningar med
anledning av inférandet av skuldsaneringslagen (2016:675), av tf.
verksamhetschefen Eva Carlquist och verksjuristen Susan Hoglund Westermark
(Nr 8/16/Skusan, dnr 832 298-16/121).

I samband med att ansvaret for dokumentet overgatt till rattsavdelningen ar 2018
har en dversyn gjorts efter samrdd med skuldsaneringsenheten. Promemorian har
da dndrats redaktionellt, kortats ner och uppdaterats med praxis.

Detta stillningstagande har beslutats av rittschefen Ulrika Lindén efter
foredragning av verksjuristen Lisa Gurner. I den slutliga beredningen har dven
verksjuristen Susan Hoglund Westermark och t.f. enhetschefen Christina
Sundblad deltagit.

Ulrika Lindén
Réttschef
Lisa Gurner
Foredragande
www.kronofogden.se E-postadress: kronofogdemyndigheten@kronofogden.se
Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 1050 Esplanaden 1 0771-73 73 00 08-29 26 14
172 21 172 67
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Dnr

840 24217-18/121

Rattslig promemoria

1 Sammanfattning

Enligt Kronofogdens beddmning bér omprévning av skuldsaneringsbeslut i
princip ske om géldendren forsummat att betala enligt betalningsplanen under
minst fyra manader. Vidare bor omprévning som huvudregel ske om det finns en
oforutsedd hindelse och géldenérens betalningsutrymme 6kat med minst 4 000-

5 000 kr per manad. Andring bér dven normalt ske om gildenirens
betalningsutrymme forsdmrats med minst 500 kr per ménad efter avdrag for
buffert. Aven i detta fall maste forsdmringen ha orsakats av en oforutsedd
héndelse. Omprovningsbeslutet ska dock alltid foregas av en helhetsbeddmning av
samtliga omstdndigheter i1 d&rendet. M§jligheten att forldnga betalningsplanen ska
inte utnyttjas slentrianméssigt.

2 Bakgrund och fragestillning

Infor den skuldsaneringslag som trddde i kraft den 1 januari 2007 gjorde
Kronofogden en genomgang av ca 300 hovritts- och tingsréttsbeslut, for att fa en
uppfattning om vad som géllde i normalfallet i omprévningsdrenden. Utifran de
rattskéllor som foreligger pa omradet och den praktiska erfarenhet som
Kronofogden har fétt av att handldgga omprovningsidrenden, har myndigheten
reviderat stdllningstagandet ett antal gdnger. Stillningstagandet fokuserar pa
vésentlighetsrekvisitet, sdrskilt vid vésentliga forbattringar av géldendrens
ekonomiska forhéllanden.

For enhetlig och forutsdgbar rattstillimpning besvarar promemorian féljande
fragor:

1. Under vilka forutséittningar ska Kronofogden éndra ett skuldsaneringsbeslut?

2. Under vilka forutsittningar ska Kronofogden upphéva ett skuldsaneringsbeslut?
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3 Gallande ratt m.m.

3.1 Omprovning av skuldsaneringsbeslut efter ansékan fran

borgenar (48 § 1 st 6 p SkusanL) — bristande uppfyllelse
av betalningsplanen

Om géldeniren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte dr ringa, kan
borgeniren ansoka om omprévning av skuldsaneringsbeslutet med detta lagstod.
En beviljad ans6kan om omprovning pa denna grund kan leda till andring eller
upphivande. I samband med dndring av skuldsaneringsbeslut kan Kronofogden
forldnga betalplanens 16ptid med stéd av 51 § SkusanL.

I forarbetena till skuldsaneringslagen (prop. 2005/06:124, Ett enklare och
snabbare skuldsaneringsforfarande, s. 57 f och s. 83 f) framgar att bestimmelsen 1
48 § 1 st 6 p ska ta sikte pa det fallet att gdldendren medvetet underlater att f6lja
betalningsplanen. Tanken &r inte att varje litet avsteg bor medfora att
skuldsaneringen éndras eller upphévs. Hansyn bor tas till anledningen till
betalningsdréjsmalet. Enstaka, kortvariga betalningsdrdjsmal bor inte medfora att
skuldsaneringen upphéavs. Ju mer ursédktligt dréjsmélet ar desto svagare dr skilen
for att genom omprévning upphéva skuldsaneringen.

Av samma forarbeten (prop. s 83) framgér att en dndring kan bli aktuell t.ex. om
géldendren varit sjuk eller inte forstatt och insett att han eller hon sjilv pa egen
hand borde ha ansokt omprévning utan i stéllet missat att betala enligt
betalningsplanen. I en sédan situation kan Kronofogden, i stillet for att upphéva
skuldsaneringen, fatta ett omprovningsbeslut som gar ut pa att gdldenéren ska
betala ett justerat belopp. Det kan da ocksé finnas anledning att Gvervéga en
forlangning av betalningsplanens 16ptid. Ovanstdende dverensstaimmer med
skuldsaneringslagens rehabiliterande syfte.

Om géldendren i sitt yttrande dver borgendrens ansdkan uppger att den
ekonomiska situationen har forsdmrats och begér att betalningsbeloppet ska
anpassas till det, bor det dven vara mojligt att besluta om en dndring som innebar
att gidldendrens betalningsskyldighet justeras nedét (prop. 2005/06:124, Ett
enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande, s. 58).

Avvikelser fran betalningsplanen som motiverar upphévande har i praxis bedomts
pa foljande sétt. I normalfallet kridvs — for att betalningsférsummelsen inte ska
anses som ringa — att forsummelsen ska ha pagatt fem ménader eller mer. Det
verkar vara av underordnad betydelse hur stort beloppet dr som skulle ha betalats
eller antalet borgendrer som berdrts av géldendrens betalningsforsummelse. Det
kan alltsé rdcka med att endast en fordringsidgare inte far vad den ska ha under
ndgra ménader enligt betalningsplanen och att beloppet i sig ar lagt.
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Exempel pa fall ddr domstolarna tagit hinsyn till anledningen till
betalningsdrdjsmalet, och funnit det ursdktligt, ar:

e Gildendren hade hamnat efter med sex ménaders betalning om totalt
12 000 kr. Under drendets handldggning i domstol betalade géldendren
ikapp. Han angav separation och ddrmed uppkomna kostnadsdkningar som
orsak till hans tillfalliga betalningssvarigheter. Domstolen ansag att
avvikelsen frin betalningsplanen var ringa.

e (Gildenéren hade inte hade skott sina betalningar under sju ménader med
totalt 3 900 kr. Da orsaken inte berodde pé ovilja utan pa 6kade utgifter for
familjen genom ett barns sjukdom och handikapp avslogs ansékan om
upphédvande. Omsténdigheterna var vidare sé att gdldendren hade flyttat till
ett annat nordiskt land efter skuldsaneringsbeslutet, och trott att de
mdnatliga dverforingarna av pengar fungerade — vilket de inte hade gjort. |
samband med handldggningen i domstolen hade han betalat sin resterande
skuld direkt till borgendrerna samt ordnat sd att transaktionerna skulle
fungera 1 fortsattningen.

Det ska emellertid fortydligas att det inte dr avgérande om gildenéren har betalat
ikapp nér man bedémer om omprdvningsbegiran ska beviljas eller inte. Det dr en
totalbedomning av samtliga omstidndigheter som ska goras.

Hogsta domstolen har 1 rittsfallet NJA 2017 s. 405 uttalat att forutséttningar for
omprovning saknas ndr gildenéren avlidit innan ansfkan om omprdvning gjordes.

3.2 Omprovning av skuldsaneringsbeslut efter ansdkan fran
borgenar (48 § 1 st 7 p SkusanlL) — forbattrade
ekonomiska forhallanden

Om géldendrens ekonomiska forhdllanden forbéttrats véasentligt efter beslutet om
skuldsanering kan borgendren ans6ka om omprovning. En beviljad sadan kan leda
till andring eller upphdvande. Vid éndring av skuldsaneringsbeslutet kan
Kronofogden forldnga skuldsaneringsplanens 16ptid med stod av 51 §
skuldsaneringslagen.

Av bestimmelsen framgar uttryckligen att forbéttringen av géldendrens
ekonomiska forhéllanden ska bero pa omstandigheter som inte kunnat férutses vid
skuldsaneringsbeslutet. Av forarbetena (prop. 2005/06:124, Ett enklare och
snabbare skuldsaneringsforfarande, s. 83 ) framgér att genom detta tillagg
klargdrs tydligare, att om en framtida inkomstfordndring redan har kunnat végas
in 1 skuldsaneringsbeslutet, sé ska forandringens infriande inte leda till en dndring.
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Med visentlig forbattring dsyftas en forbéttring av extraordinér karaktir, t.ex. en
betydande inkomstokning, en storre tipsvinst eller ett storre arv. Normala
l6nepaslag kan ddremot aldrig anses ha en sadan karaktér. Trots
skuldsaneringsinstitutets definitiva och rehabiliterande karaktér skulle det 1 fall
dér en visentlig forbéttring skett kunna anses stotande om skuldsaneringen inte
kunde omprévas. I kommentaren till 2006 ars skuldsaneringslag framgar
emellertid att ndimnda forarbetsuttalanden inte fétt full genomslag i
rattstillimpningen och att dndring 1 underrittspraxis har skett till nackdel for
géldendren med stdd av denna punkt utan att det varit frigan om extraordinéra
forbattringar av gdldendrens ekonomi (prop. 2005/06:124, Ett enklare och
snabbare skuldsaneringsforfarande, s. 60; se &ven prop. 1993/94:123
Skuldsaneringslag s. 172 och Skuldsaneringslagen, En kommentar till 2006 ars
lag, Hellners, Trygve/Mellqvist, Mikael, s. 242-243).

Vid rittstillampningen har uttrycket visentlig forbéttring” ansetts innebdra att de
ekonomiska forbéttringarna &r bestaende.

Kronofogden kan konstatera att en 6kning av betalningsutrymmet som motsvarar
omkring 5 000 kr eller mer har av §verinstanserna ansetts vara en vésentlig
ekonomisk forbéttring som medfort en dndring av beslutet (NJA 2005 s. 303,
Hovritten for Vistra Sverige, malnr OA 2976-07 och malnr OA 4783-04).
Déaremot har olika tingsratter under 2008 inte ansett att vasentlighetskravet ar
uppfyllt nir 6kningarna av betalningsformagan legat 1 spannet 3 500-3 800 kr per
mdnad. Nér omprovning skett till foljd av visentlig forbéttring har det inte heller
gjorts nadgon skillnad mellan skuldsaneringsbeslut med respektive utan
betalningsplan utan domstolarna har tittat pa den faktiska forbattringen.

Vanliga exempel pd “vésentlig forbattring” ar:

hogre 16n 1 samband med ny anstillning

deltid som Gvergétt i heltid

16n med permanent jourtilligg och bonustilldgg
regelbunden 6vertid

Hogsta domstolen har i NJA 2011 s. 957 uttalat att det inte &r tillrackligt att
gildendrens ekonomi har forbéttrats visentligt, utan en helhetsbedomning maste
goras av om en omprovning dr pakallad. Forutsatt att det inte skulle vara stdtande
kan man underlita omprévning. Liknande resonemang finns 1 NJA 2018 s. 49, dir
den specifika karaktiren av ersittning (erséttning av staten i syfte att ge symbolisk
upprattelse) innebar att det inte ansags stétande att underldta omprévning.
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3.3 Omprovning av skuldsaneringsbeslut efter ansékan fran

galdenar (49 § SkusanL) — andrade ekonomiska
forhallanden - synnerliga skal

Bestdmmelsen reglerar géldendrens mdjlighet att anséka om omprdvning av sitt
skuldsaneringsbeslut, om dennes ekonomiska forhallanden har forédndrats
vésentligen efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omsténdigheter
som inte kunnat forutses vid beslutet, eller om det finns synnerliga skél. Den enda
rittsfoljden vid en beviljad omprovning pd denna grund ar dndring. Skuldsanering
kan med andra ord inte upphévas pa initiativ av gidldenédren. Utgdngspunkten for
provningen dr hur géldenéren framstéllt sitt yrkande. Vid dndring av
skuldsaneringsbeslutet kan Kronofogden forlinga skuldsaneringsplanens 16ptid
med stod av 51 § skuldsaneringslagen.

Av forarbetena (prop. 2005/06:124, Ett enklare och snabbare
skuldsaneringsforfarande, s. 84) framgar att bestimmelsen som nu finns 1 49 §
SkusanL. mojliggor en dndring av beslutet inte bara i hindelse av att gidldendren
har fatt det ekonomiskt sdmre utan ocksa nér gédldendren fatt det ekonomiskt
béttre. Genom att i tid ansdka om &ndring pa grund av dndrad ekonomi kan
gildendren undvika risken for att betalningstiden forldngs nar en borgenér 1 ett
senare skede fir kdinnedom om den forbéttrade ekonomiska situationen och begir
omprovning.

De of6rutsedda omsténdigheterna bor vara av inte obetydligt slag. Det bor vara
omstdndigheter som pé ett avgdrande sitt paverkar gidldenédrens forméga att pa
langre sikt fullfolja sina aligganden enligt skuldsaneringsbeslutet. Vid
rattstillampningen har uttrycket visentlig forandring” ansetts innebéra att de
ekonomiska fordndringarna ar bestdende.

Omsténdigheter som enligt praxis har ansetts vara ej forutsebara ar:

e skilsméssa

uppsdgning och pafoljande arbetsloshet med A-kasseersittning eller

forsorjningsstod som foljd

heltid som overgétt i deltid pa grund av arbetsbrist

markant hyreshdjning

sjukdom med sjukskrivning som foljd

fordndrade sjukdomsforhallanden. Sjukpenning som Overgatt till

sjukersittning tidigare &n vintat

sjukdom som lett till avsevirt hogre sjuk- och tandvardskostnader

e ofOrutsedda utgifter for sjukvard och rehabilitering med arbetsldshet som
foljd

e gildendrens make drabbats av allvarlig sjukdom med 6kade kostnader som
foljd
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e maka/make avlidit

e prognos — ldgre pensionsinkomster

e blivit sammanboende med person utan inkomster

e utbetalning fran forsdkringar upphort

e foridndringar i hushdllsgemenskapen, da géldenirens make pd grund av

sjukdom flyttat till &ldreboende

Bestdmmelsen ér tilldimplig inte bara vid ofoérutsedda omsténdigheter utan ocksa
om det finns synnerliga skél. Med synnerliga skil avses omstédndigheter av
extraordinirt slag. Det framgér inte av forarbetena vad som avses. Det dr ovanligt
att domstolarna hanvisar till denna grund f6r omprévning. I de fa fall dar fragan
provats har synnerliga skil ansetts foreligga da:

e Gildendren pd grund av sin dotters handikapp och sjukdom hade gatt ner i
arbetstid for att kunna vara ett stod for dottern 1 hennes utveckling.

e (Gildenéren hade tvingats flytta till ett dyrare boende av medicinska skél
varvid Forsakringskassan faststdllt ett 1dgre bostadstilldgg &én det som
angetts 1 skuldsaneringsbeslutet.

¢ Kronofogden hade underlétit att ta hinsyn till att en géldenér blev
alderspensiondr under femarsperioden och inte beaktat de ekonomiska
forsdmringar som maéste ha varit forutsdgbara for myndigheten. Det var i
detta fall uppenbart att gdldendren med hénsyn till sin nya ekonomi inte
skulle kunna betala enligt den felaktiga betalningsplanen.

Det gar inte att ange direkta grénser for vad som beloppsméssigt anses som
forsdmrade ekonomiska forhéllanden, for att sinkning av géldenidrens
betalningsutrymme ska vara mojlig. I ett flertal beslut har ansékan om
omprovning beviljats nir betalningsutrymmet forsdmrats med minst 500 kr per
mdnad. I ndgra fall har det kravts en storre forsdmring for att betalningsplanen ska
ha dndrats genom omprdvning.

Nar det géller vésentlig forbattring krdvs enligt praxis i princip en 6kning av
betalningsutrymmet med minst 4 000-5 000 kr per ménad, dven i de fall det ar
gildendren som ansdker om omprdévning.

3.4 Forlangning av skuldsaneringsperioden enligt 51 §
SkusanL

Med stod av 51 § SkusanL kan Kronofogden forléinga betalningsperiodens 16ptid
till som langst sju &r. Tanken dr emellertid inte att betalningstiden slentrianméssigt
ska forldngas med det antal ménader som géldendren har betalat ett for lagt”
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belopp. Nar man provar om en forldngning ska ske bor betalningsplanen utformas
sa att merparten av den ekonomiska forbdttringen slutligen kommer borgenérerna
till del. Det finns dock en yttersta grians for lingden pa betalningsplanen och
ddrmed mojligheterna att forldnga denna. Betalningsplanen far sammantaget
aldrig 6verstiga sju ar. Det skulle inte vara forenligt med lagens rehabiliterande
syfte och skuldsaneringsinstitutets definitiva karaktir (prop. 2005/06:124, Ett
enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande, s. 60).

4 Kronofogdens beddmning

Ett skuldsaneringsbeslut dr av extraordindr karaktér, d.v.s. det ska vara en
slutgiltig 16sning av gédldendrens betalningsproblem och rehabiliterande for
géldenidren. Trots skuldsaneringsinstitutets definitiva och rehabiliterande karaktér
skulle det emellertid kunna anses stétande om skuldsaneringen inte kunde
omprdvas 1 vissa fall.

En betalningsférsummelse som pagétt minst fyra manader ska i normalfallet inte
anses som ringa. Kronofogden maste dock gora en helhetsbedomning av drendet
avseende utformningen av betalningsplanen och framfor allt orsaken till
gildendrens betalningsforsummelse. Exempelvis kan betalningsforsummelsen
vara ursdktlig om géldendren pa grund av sjukdom inte har fullfoljt
betalningsplanen. Den omsténdigheten att gdldendren har betalat ikapp kan ha
betydelse for om ansdkan om omprdvning ska beviljas eller inte.

Som huvudregel bor ansdkan om omprdvning beviljas och justering av
betalningsbeloppet ske om géldendrens dndrade ekonomiska forhallanden har
medfort en forbéttring av betalningsutrymmet med minst 4 000-5 000 kr per
manad. Aven mindre belopp kan leda till omprdévning, om forindringen
exempelvis ligger néra i tiden i forhallande till beslutet om skuldsanering. Det
inverkar inte pa bedomningen om géldenidren har en betalplan eller inte.

Den omstidndigheten att en visentlig forbéttring har intraffat — vare sig den ar
mdnatlig eller av engangskaraktdr — innebér dock inte att en omprdvning alltid
maste ske. Végledande dr ifall det vid en helhetsbedomning skulle vara stotande
att inte beakta fordndringen genom en omprdovning. Samma synsitt torde gélla for
det fall géldendren begéir omprovning med hanvisning till en vésentlig forsamring,
men denna forsdmring beror pa gidldenirens eget agerande — exempelvis att denne
omotiverat sagt upp sin anstillning eller bytt till ett betydligt dyrare boende. Om
det skulle vara stdtande att beakta omsténdigheten bor en omprdévning inte
beviljas pa denna grund.
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Efter ansokan fran gidldenér bor en forsdamring av betalningsformagan med minst
500 kr per ménad vara en sadan ekonomisk forsdmring att ansdkan om
omprovning normalt bor beviljas och betalningsutrymmet justeras.

Med stod av forarbetena anser Kronofogden att mojligheten till f6rlangning av
betalningsplanen inte ska utnyttjas slentrianméssigt. Utgdngspunkten vid provning
om forlangning ska ske dr att merparten av den ekonomiska forbéattringen ska
komma borgenirerna till godo. Det finns dven en annan situation da forlangning
av betalningsplanen kan ske, och det dr ndr géldendren inte foljt betalningsplanen.
Forutom upphédvande av skuldsaneringsbeslutet, kan &dndring ske i form h6jning
av det manatliga beloppet och/eller forlangning av betalningsperiodens 16ptid.



