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Buffert vid bestammande av betalningsutrymmet i en
skuldsanering

Vid faststdllande av en buffert ska en bedomning alltid goras forst av om det
foreligger forutsittningar for en flexibel buffert. Om inga oforutsedda héndelser
kan identifieras ska sokanden alltid forbehallas en schablonbuffert om 500 kr.

Uppdatering

Detta stillningstagande faststdlldes ursprungligen r 2012 (Nr 4/12/Skusan, dnr
830 1549-12/121). Texten uppdaterades ar 2016, med nya laghédnvisningar med
anledning av inforandet av skuldsaneringslagen (2016:675), av tf.
verksamhetschefen Eva Carlquist och verksjuristen Susan Hoglund Westermark
(Nr 06/16/Skusan, dnr 832 298-16/121).

I samband med att ansvaret for dokumentet Gvergétt till rattsavdelningen ar 2018
har en 6versyn gjorts efter samrad med skuldsaneringsenheten. Redaktionella
andringar har gjorts, men inga éndringar har gjorts i sak.

Beslut i detta drende har fattats av rittschefen Ulrika Lindén efter foredragning av
verksjuristen Susan Hoglund Westermark. I den slutliga handlaggningen har dven
verksjuristen Lisa Gurner och tf. enhetschefen Christina Sundblad deltagit.

Ulrika Lindén

Rittschef
Susan Hoglund Westermark
Foredragande

Dnr

840 24213-18/121

Rattslig promemoria

1 Sammanfattning

For att fa en 6kad héllbarhet av besluten om skuldsanering ska
schablonbeloppet for oforutsedda utgifter hojas fran 300 kr till 500 kr per
manad. I varje enskilt d&rende ska forst en behovsbeddmning av flexibel
buffert goras utifran géldendrens personliga och ekonomiska forhallanden. For
det fall det inte finns nagra sdrskilda omstidndigheter som motiverar en hogre
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buffert ska géldendren alltid forbehéllas schablonbeloppet om 500 kr per
manad.

2 Bakgrund, fragestallning och syfte

Under ett par &r har Kronofogdemyndigheten fétt signaler om att gdldenédrer som
beviljats skuldsanering har svéart att fullfolja den uppréttade betalningsplanen. I
mdnga fall har detta berott pa att gdldendren har haft for sndva ekonomiska
marginaler. Tillfalliga forsdmringar 1 ekonomin har fatt relativt stora
konsekvenser. Detta har till viss del visat sig i att antalet ansdkningar om
omprovning av beslut om skuldsanering har okat.

Kronofogdemyndigheten ska i varje enskilt fall géra en behovsprovning av hur
stor buffert en gildendr ska forbehéllas for oforutsedda utgifter under
skuldsaneringsperioden. Finns inga sirskilda skél for en individuell behovsprovad
hogre buffert ska géldenédren erhélla en schablon om 300 kr. En hogre buffert dn
schablonen ska motiveras sérskilt. I manga drenden erhaller gdldenédren enbart
schablonbeloppet som buffert pa grund av att det inte finns nagra sérskilda
omstdndigheter vid provningstillfallet som motiverar ett avsteg fran schablonen.
Det ér dock inte ovanligt att dessa géldenérer under skuldsaneringsperioden
drabbas av tillfdlliga oférutsedda utgifter sasom mindre tandvéardskostnader eller
inkomstbortfall i form av nagon karensdag och dartill kommande sjukloneavdrag.
Kronofogdemyndigheten réknar inte heller om normalbeloppet varje &r under
skuldsaneringsperioden och har heller inte mgjlighet att ta hénsyn till normal
16ne- och prisutveckling jmf arlig omrékning vid beslut om 16neutmétning. Att
prognostisera detta for fem ar framat &r i det ndrmaste ogorligt. Det dr ocksé langt
ifran alla gidldenérer som far sina kostnadsokningar tickta av inkomstdkningar.
Detta medfor att gdldendren hamnar efter med vissa betalningar ndgot som kan ta
manga manader att komma ifatt med och ibland féranleder det en ansdkan om
omprdvning. Schablonbeloppet om 300 kr bestimdes 2005 och penningvirdet har
ocksa fordndrats nagot sedan dess. Fragan &r om schablonbeloppet &r for lagt satt.

Antalet inkomna ansdkningar om omprdévning uppgick ar 2007 till 799 stycken.
Ar 2010 fick Kronofogdemyndigheten in 1 717 stycken sddana ansdkningar och
2011 var motsvarande siffra 2 276 stycken. En storre del av ans6kningarna om
omprdvning resulterar i ett beslut om findring. Okningen av omprévningséirendena
och den hoga andelen dndringar av beslut om skuldsanering beror naturligtvis inte
enbart pd huruvida flexibel buffert tillampats eller inte. Detta torde dock med all
sannolikhet vara en del av forklaringen. Vid en granskning av ett antal
omprdvningsdrenden och dartill horande grunddrenden kunde konstateras att
gildendrerna forbehallits enbart schablonbeloppet i merparten av de granskade
drendena.
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Med anledning av det ovan ndmnda anser Kronofogdemyndigheten att det finns
anledning att utreda behovet av en generell hdjning av schablonbeloppet.

3 Gallande ratt m.m.

Av 33 § forsta stycket skuldsaneringslagen (2016:675) framgér att det belopp som
ska fordelas mellan borgenédrerna ska bestimmas sa att skuldsaneringen tar 1
ansprak gildenédrens samtliga tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad som
ska forbehéllas gédldendren for dennes och dennes familjs forsorjning. Dérvid ska
bestimmelserna i 7 kap 4 och 5 §§ utsokningsbalken (UB) om forbehéllsbelopp
vara vdgledande.

Att UB 7 kap 4 och 5 §§ ska vara vigledande innebar att bestimmelserna normalt
ska tillampas, sdvida det inte i det enskilda fallet finns sérskild anledning att
fringa dem. I forarbetena till skuldsaneringslagen framhalls vikten av att en
géldendr som har beviljats skuldsanering verkligen ska tvingas att under en ldngre
tid leva under mycket knappa omstandigheter. Detta synsitt ska dock balanseras
av att gdldenéren ocksa ska ges reella mojligheter att fullfolja den
avbetalningsplan som han kan vara alagd. Att bestimmelserna ér vigledande ger
utrymme for den flexibilitet som &r nédvéndig for att skuldsaneringsinstitutet ska
kunna tjdna sina syften (prop. 1993/94:123 s. 112 ff).

Av kommentaren till skuldsaneringslagen framgar att utmérkande for en
skuldsanering och den betalningsplan som dérvid ska bestimmas &r att den
normalt ska gilla i fem &r. Under en sadan forhallandevis lang period kommer
manga fordndringar att intraffa som paverkar gildenédrens ekonomiska
forhallanden. Det ar darfor viktigt att betalningsplanen dr bestimd med hénsyn till
tankbara forandringar och att man inte bli fast i “tabellerna”. Det innebér att man
maste gora en prognos for 16ne- och prisutveckling under perioden. De
normalbelopp som finns kan t.ex. behdva riknas upp med en viss arlig procent.
Det kan ocksa finnas anledning att ta hiansyn till en forviantad dndring av
géldenidrens familjesituation. I praktiken méste man normalt efter rimlighet gora
en avrundning av det belopp man schablonmaéssigt har rdknat fram. For att
géldeniren ska kunna fullfolja betalningsplanen finns det dérvid anledning att i
hog grad beakta att den ska gélla under en lang tid. Man bor darfor se till att
planen ar forsedd med en buffert som kan fanga in de forandringar som under
perioden med all sdkerhet kommer att intrdffa, men som man 1 detalj inte har
mojlighet att forutse nér betalningsplanen bestdms (Hellners, Mellqvist,
Skuldsaneringslagen — En kommentar till 2006 érs lag, s. 165 ff). Det framgar
varken av lag, forarbeten eller doktrin att bufferten ska vara schabloniserad.
Tvértom dr utgangspunkten att bufferten ska vara flexibel och att betalningsplanen
ska utformas sa att géldendren ska ha en realistisk mdjlighet att klara
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skuldsaneringen. Hénsyn ska tas till de férandringar som kan komma att ske under
skuldsaneringsperioden utifran varje enskilt fall.

For en enhetlig tillampning av bufferten har Kronofogdemyndigheten i
promemoria av den 5 maj 2005 bestdmt att buffert uppgér enligt schablon till 300
kr per manad. Den 15 maj 2007 gjordes ett tillagg till promemorian av vilken det
framgar att Kronofogdemyndigheten ska ha en flexibel tillimpning av
bestimmande av buffertbelopp men den ska alltid vara minst 300 kr. Av den
senaste promemorian framgar att en behovsprovning av hogre buffert alltid ska
goras 1 varje enskilt fall. Exempel pé situationer dar hogre buffert skulle kunna
komma ifraga ér nédr gidldenédrens ekonomiska forhallanden vid prévningstillfallet
ter sig ndgot osékra, som manga karensdagar per 4r, stor forsdrjningsborda,
oftrutsedda inkomstbortfall med anledning av vard av sjukt barn, oforutsedda
kostnader med anledning av 1dngvarig sjukdom eller oférutsedda kostnader for
pensiondrer. Upprakningen &r inte uttdommande och Kronofogdemyndigheten bor
ta hdnsyn édven till andra situationer och omstandigheter som kan resultera i en
hogre buffert &n 300 kr. Det som dr utméarkande for dessa situationer ar att de med
hénsyn till gdldenédrens forhillanden med all sannolikhet kommer att uppsta.

4 Kronofogdemyndighetens beddmning

For att en gidldenér ska ha en realistisk mdjlighet att kunna folja den
betalningsplan som upprittas i ett beslut om skuldsanering ska gidldenédren som
ndmnts ovan forbehallas en buffert for oférutsedda utgifter.

Vid bestimmande av buffertens storlek ska utgdngspunkten vara den enskilde
géldenidrens personliga och ekonomiska forhallanden och de fordndringar som kan
tdnkas ske under skuldsaneringsperioden. Om det vid prévningstillfallet finns
indikationer pa situationer som kan medfora hoga oforutsedda utgifter och som
med all sannolikhet kan komma att uppsté ska detta beaktas vid bestimmande av
en flexibel buffert. Exempel pa sddana situationer har ndmnts i avsnittet

3 Gillande ratt m.m.”. I de fall inget oforutsett kan forutspas som motiverar en
hogre buffert ska gidldenédren erhalla schablonbeloppet. Det ér séledes viktigt att
alltid forst prova om forutsittningar foreligger att faststélla ett hogre belopp
genom en flexibel buffert och inte regelméssigt bestimma bufferten enligt
schablon.

Som patalats inledningsvis anser Kronofogdemyndigheten att manga gildenérer
som beviljats skuldsanering har for smé ekonomiska marginaler for att klara
mindre oforutsedda utgifter. For att komma till rdtta med det anser
Kronofogdemyndigheten att schablonbeloppet ska hojas frén 300 kr till 500 kr per
manad for att 6ka hallbarheten for beslut om skuldsanering.



