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Betalning vid exekutiv forsaljning

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) redogor i detta stdllningstagande om det
ar mojligt att anvisa kopare vid exekutiv forsdljning till 1 huvudsak elektroniska
betalningslosningar, sdsom exempelvis kortbetalning eller Swish m.m.

Kronofogdens beddmning &r att det rdder avtalsfrihet kring formerna for betalning
mellan myndigheten och en presumtiv kdpare vid forsdljning av 16sore eller fast
egendom.

Utgangspunkten for myndighetens bedomning &r att utsokningsbalken inte exklu-
sivt reglerar sjélva fragan om betalningsmedel. Harutover konstaterar Kronofogden
att den exekutiva forséljningsprocessen enligt lagmotiven kompletteras av det ci-
vilréttsliga regelverket. Det innebdr att civilréttsliga regler kan gélla i forséljnings-
processen trots att det dr fraga om ett forfarande som delvis regleras offentligritts-
ligt. Detta bl.a. mot bakgrund av att en presumtiv kdpare inte star i ndgon form av
beroendestéllning till Kronofogden och har mdjligheten att avsta fran ett kop.

I detta stdllningstagande har Kronofogden ocksd bedomt att uteslutning av betal-
ningsmedel 1 huvudsak sedlar och mynt, har férsumbar paverkan pa forsiljnings-
priset. Ddrigenom missgynnas inte parterna i mélet pa grund av formerna for betal-
ning. Om Kronofogden viljer att enbart anvisa en kdpare till en viss betallosning
eller vissa betalningsformer ska detta tydligt anges 1 samband med att egendomen
laggs ut for forsdljning.

Det hir beslutet har fattats av réttschef Ulrika Lindén. Verksjurist Jens Haggren har
foredragit drendet. I den slutliga handlaggningen har dven enhetscheferna Jens
Vistberg och Christina Sundblad samt réttsutvecklaren Soheil Roshanbin deltagit.

Ulrika Lindén

Jens Haggren

E-postadress: kontakt@kronofogden.se

Postadress
Box 1050

Besoksadress Telefon Telefax
Rosenlundsgatan 8 0771-73 73 00 08-29 26 14

17221 SUNDBYBERG 41120 GOTEBORG
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1 Sammanfattning

Kronofogden har mdjlighet att avtala om formerna for betalning vid exekutiv {or-
sdljning. Parterna i mélet missgynnas inte av ett sddant agerande. For att med bin-
dande verkan kunna begira att en kdpare ska betala med andra medel &n med mynt
och sedlar méste detta avtalsvillkor vara tydlig vid forsdljningen.

Kronofogden bor dérfor tydligt informera om vilka betalningsmdjligheter som finns
vid en exekutiv auktion. Detta bor 1ampligen ske 1 samband med att den exekutiva
forsdljningen kungors. En kopare far dirigenom acceptera de aktuella betalnings-
villkoren 1 samband med budgivning.

2 Bakgrund, syfte och avgransningar

Kronofogden arbetar aktivt med att underldtta och forbéttra forsiljningsforfarandet.
Det innebér bl.a. att myndigheten erbjuder kunderna efterfragade digitala betal-
tjanster pa ett lattillgingligt satt. Idag kan kdpare vélja att betala med smidiga och
lattillgdngliga betalningslosningar som kortbetalningar eller Swish.

Under 2019 tog Kronofogden emot ca 6 200 betalningar kopplade till forsdljning
av losore pa nétauktion. Ungefdr 95 procent av betalningarna genomfordes genom
kortbetalning pd nétauktionssajten. Endast 5 procent betalades via inséttning till
bankgiro eller i Kronofogdens receptioner.
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Kronofogden arbetar aktivt med att minska kontanthanteringen vid myndigheten 1
de situationer det dr lampligt och mojligt. Kronofogden behdver inom ramen for
detta arbete ta stillning till om myndigheten har frihet att avtala om formen for
betalning ndr myndigheten sdljer 16s eller fast egendom for gildenérens rakning.

I denna rittsliga promemoria utreds om Kronofogden kan vélja att anvisa en kopare
vid en exekutiv forséljning enligt utsokningsbalken att betala pé det sitt som Kro-
nofogden anser dr ldmpligt. I promemorian bedémer ocksa Kronofogden hur age-
randet skulle bedomas i1 forhédllande till parterna om myndigheten skulle vélja att
minska eller utesluta betalning i form av sedlar och mynt.

Promemorian behandlar i vrigt inte avtalsvillkoren vid forsdljning av 16s eller fast
egendom.

3 Gallande ratt

3.1 Skyldigheten att ta emot kontant betalning och avtalsfrihet
i offentligrattsligt reglerade omraden

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket riksbankslagen dr sedlar och mynt som ges ut av
Riksbanken lagliga betalningsmedel. I forarbetena anges att detta innebér att var
och en #r skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning.'

Den aktuella bestimmelsen i riksbankslagen innebar att staten i princip &r skyldig
att ta emot betalning i kontanter i situationer nér det antingen inte har gjorts uttryck-
liga undantag? frén riksbankslagen eller i situationer nér det rider avtalsfrihet mel-
lan det allménna och de enskilda.

I offentligrittsliga forhdllanden kan friheten att avtala bort kontanter som betal-
ningsmedel vara begrdnsade men det finns situationer dér ett offentligréttsligt for-
farande kompletteras av civilrittsliga moment. Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) har avgorandet HFD 2015 ref 49 provat om ett landsting kunde krava att
patientavgifter endast skulle betalas med kontanter pd vissa av landstingets vardin-
rattningar.

HFD uttalade 1 sin dom att parter 1 vissa fall kan avtala om att betalning ska ske
med andra betalningsmedel @n kontanter. I réttspraxis har 1 vissa fall rittsforhallan-
den dven pa offentligrittsligt reglerade omraden ansetts ha sadan civilrittslig ka-
raktir att de har bedomts enligt civilrittsliga regler (jfr RA 1982 2:62, NJA 1998 s.
656 1 och NJA 2008 s. 642). I detta fall ansag dock HFD att rattsforhéllandet mellan
landstinget, i dess egenskap som vardgivare och den enskilde, i dess egenskap som
vardtagare, inte var av denna karaktér.

! Prop. 1986/87:143 5.64.
2 Se exempelvis 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen som reglerar inbetalningar till skattekontot.
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I RA 1982 2:62 provade regeringsritten om kommunen kunde stéinga av ett barn
frdn daghemsplats sedan vardnadshavaren inte betalat avgifterna. Regeringsritten
uttalade att avstdngningsbeslutet inte dr att uppfatta som ett beslut som ett offentli-
grittsligt ingripande utan som en civilrittslig atgérd av innebord att daghemsplatsen
inte tillhandahalls av kommunen si linge vardnadshavaren inte fullgor sina forplik-
telser genom betalning.

I NJA 1998 s. 656 I ansags fordldrarna kunna fora talan vid allmidn domstol om
nedséttning av avgift till kommunen pa grund av hélsofarliga lokaler eftersom situ-
ationen ansdgs ha starka privatrittsliga inslag. I avgérandet fann HD bl.a. att rétts-
forhéllandet mellan det allmédnna och parterna hade sddana privatrittsliga inslag att
det kunde anses foreligga ett dmsesidigt forpliktande avtal mellan dem. Som en
allmén utgangspunkt ansag HD, att ndr fordldrar accepterar ett erbjudande av kom-
munen om barnomsorgsplats uppkommer en skyldighet for fordldrarna att betala
avgift enligt géllande taxa mot det att kommunen tillhandahaller barnomsorgsplat-
sen. Vigrar fordldrarna att betala kan kommunen skaffa sig en exekutionstitel for
att kunna fa ut avgiften. Vid utebliven betalning kan kommunen besluta att stinga
av barnet fran barnomsorgsplatsen. En sddan étgird ansigs, med hinvisning till RA
1982 2:62, vara att se som en civilrittslig atgérd. Darigenom uppkom ett 6msesidigt
forpliktande avtalsforhdllande mellan parterna enligt HD.

I NJA 2008 s. 642 ansag HD att virdnadshavare inte behdvde betala for beslutad
avgift for de dagar personalen 1 forskolan var i strejk. HD framholl att avgifterna
for barnomsorg var frivilliga offentligrittsliga avgifter, och fast den statliga styr-
ningen hade 6kat och maxtaxa inforts sa var det alltjamt frdga om Omsesidigt bin-
dande avtal dar principen skulle tillimpas om att den som inte far en avtalad pre-
station inte heller behdver betala for den. Hir géllde det alltsa en vésentlig civil-
rattslig grundsats om utbyte av prestationer.

De rittsfall som HFD har refererat till har alla haft sin utgangspunkt i graden av
valfrihet 1 parternas disposition. Enbart den omstidndigheten att ett forfarande ér
offentligrittsligt reglerat betyder med andra ord inte att det exkluderar mgjligheten
till civilrattsliga inslag, exempelvis avtalsfrihet kring formen for betalning.

De vigledande principer som gar att utldsa av avgorandena dr graden av frivillighet
1 den enskildes handlingsutrymme och beroendestéllning i interaktionen mellan
myndigheten och den enskilde. En person som &r i behov av vard ar exempelvis i
stor grad uteldmnad till det offentliga som 1 rittsfallet HFD 2015 s. ref 49 medan
den som exempelvis vill parkera sitt fordon pa kommunens mark har andra hand-
lingsalternativ. Detta trots att uttag av parkeringsavgifter gors med stdd av offentlig
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reglering i 2 § avgiftslagen.® I det senare fallet ansdg Kammarritten i Stockholm att
Stockholms kommun kunde avveckla betalning genom mynt i stadens parkerings-
automater.*

3.2 Utsokningsbalken

Utsokningsforfarandet ar ett tvapartsforfarande vilket framgér av 1 kap. 7 § utsok-
ningsbalken. Regler om exekutiv forséljning finns 1 8—14 kap. utsokningsbalken. 1
forarbetena till utsokningsbalken har uttalats att bestimmelserna om exekutiv {or-
sédljning 1 vissa hidnseenden kan kompletteras av rittsregler for civila kop. Detta blir
dock inte aktuellt dir det ges specifika bestimmelser om det exekutiva forfarandet.’

Vid forséljning av 16s egendom ska enligt 9 kap. 5 § forsta stycket utsokningsbalken
kopeskillingen for inropad egendom betalas genast. Kronofogden kan dock ge an-
stand med betalningen utom i fraga om handpenning som myndigheten bestimmer.

Som framgér av ordalydelsen tar bestimmelsen inte sikte pa sjélva formen av be-
talning utan reglerar i huvudsak tidsforloppet.® Vid utsdkningsbalkens tillkomst var
kontanter den huvudsakliga betalningsformen varfor begreppet kontant anvands i
lagen men det har inte hindrat att andra former av betalning accepterats som kon-
tant, exempelvis elektroniska korttransaktioner.’

Den som ropar in en fastighet vid en exekutiv auktion &r enligt 12 kap. 35 § forsta
stycket utsokningsbalken skyldig att efter inropet ldmna handpenning med visst be-
lopp. Av andra stycket samma lagrum framgar att handpenningen ska betalas kon-
tant, om inte inroparen stiller sikerhet for beloppet.® I fjirde stycket faststills att
obetald del av den kontanta kopeskillingen ska betalas senast vid fordelningssam-
mantradet. Bestimmelsen har 1 huvudsak sin motsvarighet i den numera upphévda
lagen (1971:494) om exekutiv forsdljning av fast egendom. Av lagmotiven framgar
att bestimmelsen i forsta hand tar sikte pé sdkerhet for siljaren och inte sjdlva med-
len for betalning. Ndgot resonemang om sedlar och mynt som betalningsmedel fors
overhuvudtaget inte.’

3 Lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats,
m.m.

4 Kammarritten i Stockholm i sitt avgdrande den 14 april 2017 i mél 4350-16.

5 Prop. 1980/81:8 s. 1224.

6 Prop. 2013/14:43 s 11-16.

7Se NJA 1972 s. 183 och prop. 2013/14:43 s 12

8 Har berérs inte vidare vad som kan anses utgora en betryggande sdkerhet for handpenningen en-
ligt 12 kap. 35 § och 2 kap. 25 § UB.
% Prop. 1971:20 s 226f.
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4 Beddmning

41 Utgor utsokningsbalkens regler ett hinder for Kronofogden

att avtala om betalningsform vid forsaljningar?

Regelverket vid exekutiv forsdljning anger ndrmare nér betalning ska ske och hur
sdkerhet ska hanteras. Bestimmelserna reglerar dock inte exklusivt hur betalning
ska ske. Som framgér av lagmotiven till utsokningsbalken tar anvéndning av be-
grepp som kontant sikte pa ett sérskilt forfarande och ska inte ldsas som en hand-
lingsregel som styr mot betalning med sedlar och mynt. Tvirtom framgar det av
praxis att det gr mycket vl att anvdnda andra betalningsformer sé ldnge de bakom-
liggande motiven, dvs. skyndsamhet och sikerhet tillvaratas. Enbart ordalydelsen i
utsokningsbalken utgdr dérfor inte nagot hinder f6r Kronofogden att avtala om for-
men for betalning.

Harutover finns det inte ndgra andra regler i utsokningsbalken som reglerar formen
for betalning. Bedomningen i denna del &r alltsa att lagstiftaren inte exklusivt anvi-
sat att mynt och sedlar maste anvéndas vid exekutiv forsdljning.

4.2 Innebar den omstandigheten att forsaljningsforfarandet ar
offentligrattsligt reglerat ett hinder for Kronofogden att av-
tala om betalningsmedel?

En exekutiv forsdljning innebdr att Kronofogden med tvéng séljer gildenirens
egendom. Forfarandet utgér myndighetsutovning. Kronofogden ar emellertid inte
siljare av egendomen utan forsiljningen sker for gildenirens rikning. Aven om
forsdljningen i forhédllande till gédldendren dr myndighetsutovning, dr den inte det i
forhallande till kdparen. Av betydelse for denna beddmning dr att det star en pre-
sumtiv kopare fritt att vilja att delta eller inte delta 1 forfarandet. Koparen intar
heller inte ndgon beroendestéllning till Kronofogden sdsom exempelvis en vérdta-
gare eller enskild som vénder sig till en myndighet for att kunna tillvarata sin rétt.

Forst ndr en kopare har lagt ett bud intrdder skyldigheten for kdparen att erldgga
betalning for att fa ta egendomen i sin besittning. Den enda reella konsekvensen av
att koparen inte betalar blir att budet blir ogiltigt och far till f61jd av att egendomen
ska bjudas ut pa nytt.'”

Skyldigheten att betala kopeskillingen ar i sig inte offentligrattsligt reglerat. Det dr
ett civilrattsligt moment i utsokningsforfarandet i enlighet med vad som framgér av
utsokningsbalkens forarbeten. Under sadana forhallanden kan dven skadestinds-

10 Kronofogden har dock mdjlighet att sévil straffrittsligt som civilrittsligt forsoka beivra den som
forsoker sabotera en forséljningsprocess genom falska bud.



€ Kronofogden

Infoklass: 1

Kronofogdemyndighetens stillningstagande

7(8)

Beslutad av Ansvarig organisation Nr

Ulrika Lindén Réttsavdelningen 3/20/'VER
Dokumentégare Beslutsdatum Dnr

Ulrika Lindén 2020-06-23 KFM 14115-2020
Galler fr.o.m. Ny

2020-06-23

och kontraktsrittsliga regler tillimpas under ett 1 och for sig offentligréttsligt regle-
rat forfarande.!! Det sistnimnda har ocksa fast stdd i praxis genom de skadestand-
sdrenden som provas i allmédn domstol vid tvister mellan Kronofogden och enskilda
kopare 1 forséljningsirenden.

Beddmningen i denna del ér att Kronofogden och kdparens forhdllande till varandra
1 friga om betalning &r en civilrittslig frdga dér det rader avtalsfrihet.

4.3 Hur paverkas parterna om Kronofogden skulle valja att
endast ta emot betalningar genom elektroniska kanaler?

Som hittills har framgétt dr det vésentliga 1 utsokningsforfarandet att varken gélde-
niren eller borgeniren hamnar i en sdmre situation pa grund av Kronofogdens age-
rande. En nérliggande fraga som mdste behandlas dr dérfor om kretsen av kdpare
kan tiankas begrinsas pé ett sddant sétt att det paverkar forséljningspriset.

Vid sin beddmning har Kronofogden tagit del av Riksbankens rapport den 17 no-
vember 2019 7S betalar svenskarna 2019”. Av rapporten framgér att allt farre
svenskar anvinder sig av kontanter och att anvidndning av kontanter har stadigt
minskat under ménga ar. Istdllet gérs merparten av hushéllens kop med kort och pa
tio ar har en genomsnittlig svensk fordubblat sin kortanvindning. Av rapporten
framgér att en Overvildigande majoritet av alla transaktioner sker pa annat sétt dn
med sedlar och mynt. Andelen kontanta kdp uppgar till 13 procent medan andelen
kontanter sett vid alla typer av transaktioner uppgar till sex procent. '2

Mot bakgrund av det minskade behovet av kontanter som betalmedel samt den om-
standigheten att ménga betalningar i samhaéllet gors pa annat vis &n med mynt och
sedlar finns det pa goda grunder skl att pasta att den som vill delta i Kronofogdens
auktioner ocksd kommer att ha mdojlighet att géra det sd dven utan betalning genom
mynt och sedlar.

Kronofogdens bedomning dr darfor att en kontantfri forsdljning inte kommer att
paverka priset negativt genom farre budgivare. Darigenom drabbas inte heller gél-
denéren eller borgendren om Kronofogden skulle vélja att minska eller utesluta kon-
tanter vid exekutiva forséljningar.

5 Slutsats

Utsokningsbalken reglerar inte exklusivt med vilka medel en kopare ska betala vid
kop. Betalningsmomentet vid exekutiv forsdljning ér av civilréttslig karaktér trots
att vissa andra delar av forsdljningen regleras 1 utsokningsbalken. Vid exekutiv for-
sdljning har Kronofogden mgjlighet att avtala om formerna for betalning med en

' Se prop. 1972:5 s. 313 och 501.

12 https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/sa-betalar-svenskarna/sa-betalar-svenskarna-
2019/ senast kontrollerad den 12 juni 2020.


https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/sa-betalar-svenskarna/sa-betalar-svenskarna-2019/
https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/sa-betalar-svenskarna/sa-betalar-svenskarna-2019/
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presumtiv kopare sa ldnge skyddsreglerna i utsokningsbalken respekteras och gél-
denidren och borgenéren inte hamnar i en sdmre situation.

Kronofogdens beddmning dr sammanfattningsvis att myndigheten har mojlighet att
avtala om formerna for betalning och att parterna 1 mélet inte missgynnas av ett
sadant agerande. For att med bindande verkan kunna begéra att en kdpare ska betala
med andra medel 4n med mynt och sedlar maste detta avtalsvillkor vara tydlig vid
forsdljningen.

Kronofogden bor dérfor tydligt informera om vilka betalningsmdjligheter som finns
vid en exekutiv auktion. Detta bor ldmpligen ske i samband med att den exekutiva
forsdljningen kungors. En kopare far dérigenom acceptera de aktuella betalnings-
villkoren 1 samband med budgivning.



