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Justitiedepartementet

Sammanfattning
Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslagen i den uppréttade promemorian.
Kronofogdemyndigheten har synpunkter pd och kommentarer kring i huvudsak:

- Att det infors en auktorisation av privata delgivningsforetag
- att en lansstyrelse ger tillstdnd och utévar tillsyn éver verksamheten

- att tjansteman vid tingsratt ska fa utfora stamningsmannadelgivning.

Kronofogdemyndigheten har beretts mojlighet att lamna synpunkter p& rubricerad promemoria. |
huvudsak berér Kronofogdemyndighetens yttrande enbart de delar av promemorian som behandlar
delgivning och auktorisation av delgivningsféretag. Kronofogdemyndigheten avger nedan
kommentarer till delar av promemorian med bdrjan i kapitel 2.

2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i rattegadngsbalken

Angaende andringen av RB 46 kap 15a § som tillstyrkes, vill Kronofogdemyndigheten (KFM) patala
vikten av att den tilltalade far information om att malet kan komma att avgéras utan han/hon
kommer till huvudférhandlingen. Férutom, som foreslas, att information ska finnas i kallelsen samt
pa domstolarnas hemsida bor dven ett ansvar ligga pa att aklagare/brottutredare lamnar
information om detta till den misstankte.

4 Nagra lagforslag

4.2 Auktoriserade stamningsmannaféretag m.m.
4.2.1 Delgivningslagens bestammelser

I samband med resonemanget kring delgivningslagens bestammelser vill KFM kort redogéra for sitt
arbetssatt da det ger en bakgrund till kommentarerna till det 4 kap. i promemorian. Normalt s&
anvander sig KFM sig av bud eller egen personal efter det att utskickat delgivningskvitto, s.k. vitt
kort, inte atersénds av svaranden. Delgivning med vitt kort skedde i ca 300 000 drenden under
2006. Forst i samband med att detta misslyckas eller nar speciella omstandigheter féreligger
anvander sig KFM av stdmningsmannadelgivning vid polisen. | KFM:s verksamhetsgren, den
summariska processen, ar det ca 390 000 adrenden som inte delges med vitt kort (2006 ars siffror).
Av dessa delges, eller avslutas pa annat satt, 54 % av upphandlat bud, 28 % av KFM:s egen
delgivningsorganisation och 18 % av polisens stamningsman. Rent allmant kan framhallas att
vilken delgivningsorganisation som KFM anvander sig av ar beroende av forhallandet pa den ort dar
delgivning ska ske. Ett val gors utifr&n hur val bud, den egna organisationen eller polisens
stamningsman fungerar. Stora skillnader finns har dver landet.



4.2.5 Behovet av forandring

KFM vill i sammanhanget papeka att merparten av de arenden som 6verlamnas till buddelgivning
delges pa sadant satt att kvittens erhalles. Daremot delar KFM arbetsgruppens slutsats att det vore
onskvart att de privata delgivhingsmannens intyg skulle ges samma legala bevisverkan som
tillkommer polisens stamningsman eller personer uppraknade i 24 § DL. Detta d& en icke obetydlig
del av arenden med nddvandighet kommer att behdva surrogatdelges, spikas eller delges utan
kvittens. Mojligheterna att arendet kan avslutas inom en delgivningsorganisation dkar darmed.

4.2.6 En ny lag om auktoriserade stamningsmannaftretag
4.2.6.1 Rattsdkerhetskrav

En delgivning leder ofta till att kannbara rattsverkningar intrader. Det ar darfoér av storsta vikt att
delgivning utfors pa ett korrekt och rattssakert satt. KFM erfarenhet av den buddelgivning
myndigheten anvander sig av ar évervagande positiv. D& varje delgivning kontrolleras i samband
med att den registreras hos KFM fangas normalt de darenden upp som brister i kvalitet. KFM delar
arbetsgruppen slutsats att en auktorisation skulle innebara en dkad madjlighet till insyn och kontroll.
I manga fall bedrivs delgivningsverksamhet pa ackord vilket kan leda till en risk for konflikt mellan
vinstintresse och rattssakerhet varfor en god tillsyn ar nédvandig.

4.2.6.2 Auktorisation eller personliga forordnanden

I likhet med arbetsgruppen anser KFM att auktorisation bor tillkomma féretag och inte enskilda
personer. Bade vad avser att kunna hélla jamn kvalité, en minskad sarbarhet avseende ex.
sjukdom och méjlighet att erbjuda fortldpande utbildning och en bra sakerhet ar skal som talar for.

4.2.6.3 Narmare om forutsattningarna for auktorisation

KFM delar arbetsgruppens uppfattning att langgaende krav maste stéllas pa verksamheten for att
auktorisation ska bli aktuellt.

4.2.6.4 Narmare om kraven pa personal

Nar det géller att huvudentreprendr skall ansvara for underentreprenér vill KFM framféra
synpunkten att den utpekade Lansstyrelsen lampligen ska tillfrdgas och ge sitt tillstand da
underentreprenor kontrakteras. Det faktum att utforda delgivningar far legal bevisverkan okar
noddvandigheten av en god kontroll.

4.2.6.5 Registerkontroll

Nar det géller de personer som erbjuds anstallning eller uppdrag att utféra
stamningsmannadelgivningar foreslas inga krav pa att stamningsmannaforetagen skall avkrava
utdrag pa dem ur KFM:s register. En sadan registerkontroll bor ske. KFM har tidigare erfarenheter
av att personal vid delgivningsféretag och stamningsman hos polisen haft skulder registrerade hos
KFM och sjalva varit foremal for delgivningsatgarder. Darfor forefaller det rimligt, att de
auktoriserade stamningsmannaforetagen avkraver den som erbjuds anstallning eller uppdrag inte
blott utdrag ur polisens belastningsregister utan jamval registerutdrag fran KFM.

4.2.6.6 Utbildning

Delgivning av myndighetshandlingar ar ett nédvandigt led i myndighetens verksamhet. Sdsom
tidigare namnts ar det darfér centralt att delgivning sker korrekt och rattssakert. Att foredra vore
darfor att en grundlaggande delgivningsutbildning sker i en myndighets regi. Domstolsverket har
redan idag en utarbetad handbok i &mnet. Att en och samma myndighet haller utbildningar till
bade privata och offentligt anstallda delgivare borgar for en utbildning med rattsligt hog kvalitet.



4.2.6.7 Auktorisations- och tillsynsmyndighet

KFM delar arbetsgruppens forslag vad avser en sarskild utpekad lansstyrelse. Det framsta skélet ar
att en koncentration bidrar till en 6kad kompetens att handlagga denna typ av arenden. Ett
enhetligt synsatt skapas. | likhet vad som gaéller for tillsynen 6éver de bolag som bedriver
inkassoverksamhet vill KFM peka p& maojligheten av att den aktuella lansstyrelsen kunde utkomma
med en motsvarighet till "allménna rad" vad avser delgivning. Delgivningsfragor stalls alltfor séllan
pa sin spets i domstol.

4.2.6.8 Innebord och konsekvenser av auktorisation

Vad avser den foéreslagna ldsningen att i 24 § delgivningslagen utmoénstra begreppet "i tjansten”
ger detta enligt KFM en missvisande och vidare innebérd av bestammelsen &n vad som synes vara
avsett. Begreppet "i tjansten™ bor kvarsta alternativt bytas ut mot exempelvis "i sitt uppdrag”. Ett
alternativ kan istéllet vara att paragrafen utékas med en femte punkt som forslagsvis kan ha
féljande lydelse: "Samma vitsord tillkommer intyg av stdmningsman vid stdmningsmannaftdretag
auktoriserat enligt lag (0000:000) om stdmningsmannaféretag.”

4.2.6.9 Tillsyn och aterkallelse av auktorisation

KFM anser att det ar av storsta vikt att den utpekade lansstyrelsen har mojlighet att pa ett enkelt
satt f& information fran uppdragsgivare till de auktoriserade stamningsmannaféretagen. For att
underlatta utlamnande av uppgifter fran KFM till l1ansstyrelsen bor det inféras en sekretessbrytande
bestammelse efter forebild av den som finns i7 § alternativt 26 § Indrivningsférordningen.

4.2.6.10 Handlingar med uppgifter om den som s6ks for delgivning

En viktig del av delgivningsarbetet gar ut pa att skaffa s& god information om den som séks som
mojligt. Ett krav for att kunna spika ar t.ex. att man innan detta har uttomt méjligheten till
surrogatdelgivning pa svarandens arbetsplats. Information om arbetsgivare och arbetsplats kan
t.ex. finnas hos KFM, Indrivningsprocessen. Det féreslas av arbetsgruppen att den
sekretessbrytande bestammelsen i 14 kap. 2 § Sekretesslagen inte skall goras tillamplig pa
stamningsmannaféretag med motiveringen att det inte finns underlag fér att bedéma om det finns
ett generellt behov for stamningsman att fa del av uppgifter som omfattas av sekretess for att
kunna delge. Det kan finnas anledning att omprova detta stéllningstagande. Konsekvensen blir
annars att Indrivningsprocessen inte kan lamna ut uppgifter da sekretess ar huvudregel i
indrivningsprocessen. Endast uppgiften om forpliktelsen i pagdende mal ar offentlig samt uppgift
om forpliktelse i avslutat mal om verkstallighet soks for annan forpliktelse inom tva ar eller om
verkstallighet tidigare har sokts och uppgiften inte ar aldre an tva ar. Alla andra uppgifter omfattas
av sekretess. Exempelvis arbetsgivare och adress till svarandens arbetsplats. Samtidigt bér det
utredas vilka konsekvenser det medfér om bestammelsen i 14 kap. 2 8 sekretesslagen ger
stamningsmannafdretagen ratt att fa ut sekretessbelagda uppgifter.

Vad avser tillgang till fotografier ur det centrala pass- respektive vagtrafikregistret anser KFM att
detta ar nédvandigt for att de auktoriserade delgivningsforetagen med trovardighet ska kunna
havda att en person, som inte samarbetar, har blivit delgiven.

4.2.6.12 Personuppgifter

I promemorian berdrs att personuppgifter kommer att behandlas automatiserat i verksamhet som
ror delgivning. Det pekas pa vikten av att folja den reglering som finns i personuppgiftslagen. Det
bér i sammanhanget dvervagas om det inte for tydlighets skull ska inféras en sarskild
registerforfattning for verksamhet som rér delgivning. En sadan forfattning klargoér vilka andamal
som uppgifterna far behandlas for och vilka uppgifter som far behandlas i databasen.

4.2.6.13 Finansiering av auktorisation och tillsyn

Arbetsgruppen foreslar, nar det galler tillsynsavgiften, att denna bér bestammas i férhallande till
omfattningen av foretagets verksamhet med stamningsmannadelgivning. KFM vill peka pa att de
avtal som, i vart fall, KFM tecknar med delgivningsféretagen i dag inte har nagot 16fte om volym.
Antal drenden kan darmed variera med anledning av bl.a. arendeinstromning och typ av mal. Det
gar alltsa forst i efterhand att veta vilken volym som det enskilda auktoriserade
stdmningsmannaféretaget har handlagt.



4.2.6.14 Konsekvenser

Att de bolag som véljer att auktoriseras kommer att fa fordyringar &r klart. Dessa kommer att tas
ut pa styckekostnaden per delgivning. Idag valjer KFM en mix av delgivningsutférare beroende pa
pris och geografisk narvaro. D4 KFM, som tidigare namnts, bygger upp en egen
delgivningsorganisation kommer mangden drenden som dverlamnas till bud och stamningsman
successivt att minska. Det blir darmed svart, i enlighet med arbetsgruppen berdkning, att bedéma
om en framtida kostnadsékning blir marginell eller ej.

4.2.7 Namndeman och anstallda vid tingsratt

KFM delar resonemanget att ndAmndemaéan i 24 § delgivningslagen, som normalt ej delger, skulle
ersattas av tjansteman vid tingsratt, exempelvis expeditionsvakter. KFM har under ett flertal ar
anvand sig av egna tjanstemén for delgivning. Exekutiva tjdnsteman och i vissa fall kronofogdar
har anvants for delgivning av d&renden déar deras speciella stallning i 24 § delgivningslagen behovts.
Exempel pa detta ar t.ex. delgivning av spikningsbeslut. KFM haller i dagslaget, som namnts ovan,
p& med en uppbyggnad av en egen delgivningsorganisation inom den summariska processen. Aven
KFM ser behov av att anstallda inom den egna delgivningsorganisationen ges moéjlighet att agera
som stamningsméan. Lampligen genom att den 24 § och 29 § delgivningslagen kompletteras med
tjidnsteman vid kronofogdemyndighet.

5 Forslag och andra atgarder

5.2 Samarbete och arbetsmetoder

5.2.1 Samverkansgrupper i delgivnings- och hamtningsfragor

KFM har en betydande erfarenhet av egen delgivning, samarbete med privata delgivningsféretag
och polisens stamningsman. En samverkan i dessa fragor ar nadgot som KFM emotser och ser
mycket positivt pa.

Beslut i detta arende har meddelats av undertecknad Rikskronofogde. | den slutliga
handlaggningen har aven deltagit verksjuristen Mattias Nyberg Lind, foredragande.
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