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Sammanfattning

KFM tillstyrker forslaget om att alla stiftelser ska vara registrerade. Vidare anser KFM att de forslag
till lagandringar som lamnas i rubricerade promemoria genomgaende ar agnade att minska
utrymmet for att stiftelseformen anvands for ekonomiska oegentligheter. Dessutom blir det enklare
att fa information om stiftelser och de personer som foretrader stiftelserna samtidigt som
registerkvaliteten hojs. P& s& satt underlattas ocksd KFM:s arbete inom den summariska processen
och i indrivningsarbetet nar det géller delgivningar m.m. KFM vill emellertid understryka att det ar
angelaget att stiftelseregistren hos respektive lansstyrelser snarast samordnas och gors tillgangliga
genom en enkel sokfunktion pa Internet. Pa sa satt kan tillgangligheten av uppgifter om stiftelser
forbattras ytterligare.

Darutover vill KFM framhalla att det i de fall en stiftelse anvands for att tvatta pengar eller for att
gora egendom oatkomlig for borgenarerna finns ett klart behov av att den eller de personer som
bildat en stiftelse kan identifieras. KFM foreslar darfor att personnummer respektive
organisationsnummer ska anmaélas till lansstyrelsen ocksa i fraga om stiftare.

Vidare pekar KFM bl.a. pa vissa tidigare forslag till &ndringar i reglerna om naringsforbud som
galler stiftelser.

Registreringen av stiftelser (4.1.1)

KFM tillstyrker att alla stiftelser inklusive offentligt bildade stiftelser ska vara registrerade hos
lansstyrelsen. KFM anser emellertid att den tid inom vilken registrering senast ska begéras kan
forkortas. Bortsett fran vad som foreskrivs for naringsdrivande stiftelser i 10 kap. 6 § stiftelselagen
(1994:1220) behover styrelsen eller forvaltaren enligt 10 kap. 2 § stiftelselagen, i vilken nagon
andring inte foreslas i promemorian, anmala stiftelsen for registrering forst inom sex manader fran
det att den bildades.

Inférandet av en allman registreringsplikt ar av stor betydelse, da det ofta &r svart att f& fram
stiftelsehandlingarna (stiftelseurkunder, stadgar och protokoll m.m.) i de fall en stiftelse inte ar
registrerad i stiftelseregistret. Delgivningssvarigheter forekommer bade inom den summariska
processen och i indrivningsarbetet som en foljd av att det ar svart att i sddana fall fa reda pa vem
eller vilka som foretrader stiftelsen. Vidare har det forekommit att konkursférvaltarna haft problem
att avgora vilka personer som foretrader en stiftelse om den har gatt i konkurs eller om ett
konkursbo har anledning att féra talan mot en stiftelse.

Tilldelning av organisationsnummer (4.1.2)

KFM tillstyrker att registrering i stiftelseregistret ska vara ett villkor for tilldelning av
organisationsnummer. Vidare delar KFM uppfattningen att samma myndighet som skéter
registreringen ocksa bor tilldela stiftelserna organisationsnummer.

Aviseringsrutin vid registerforandringar (4.1.3)

KFM tillstyrker att den som har registrerats eller avregistrerats som foretradare for en stiftelse ska
underrattas p& motsvarande satt som galler for aktiebolag och i fraga om bolagsman i
handelsbolag, jfr 4 kap. 4 8§ aktiebolagsforordningen (2005:559) och 14 §
handelsregisterforordningen (1974:188). Sjalvfallet ar det viktigt att stiftelseregistren innehaller
korrekta uppgifter. Liksom i frAga om aktiebolags- och handelsregistret ar syftet att ge offentlighet
at den information som ingar i stiftelseregistren for bl.a. affarsverksamhet, kreditgivning eller
annan allman eller enskild verksamhet.



Samordning med Bolagsverkets register (4.1.4)

KFM - som anser att det ar viktigt att ta till vara pa den moderna teknikens mojligheter - vill
understryka att det ar angeléget att stiftelseregistren hos respektive lansstyrelser snarast
samordnas till ett gemensamt register. Dessutom anser KFM att uppgifter om stiftelser bor goéras
tillgangliga ocksa hos Bolagsverket genom en enkel sokfunktion pa Internet. Pa sa satt kan
tillgangligheten av information om stiftelser samt vem eller vilka som féretrader en stiftelse
forbattras ytterligare.

Utstréackt firmaskydd (4.1.5)

KFM tillstyrker att firmaskyddet utstracks till att galla i hela landet. P& s& satt blir det inte langre
mojligt att anvanda samma eller en likartad firma for olika stiftelser. De regler som nu galler har i
vissa fall forsvarat mojligheterna att identifiera den stiftelse med vilken ndgon ingatt eller avser att
ing& en affarsforbindelse, se Aklagarvasendets rapport (1997:4) STIFTELSER - Ett redskap i
ekonomisk brottslighet? (REKO-rapporten) s. 5 och 24 f.

Protokollféring och dokumentation (4.7.1)

KFM tillstyrker de andringar som foreslas i 2 kap. 13 och 20 88 stiftelselagen om undertecknande
och justering av styrelsens respektive forvaltarens protokoll. Kraven pa dokumentation ar av
avgoérande betydelse for att det i efterhand ska vara méjligt att utreda vad som har forekommit i
en stiftelse. Detta innebar emellertid inte att det ska kravas att protokollen uppréattas i
pappersform, jfr Justitiedepartementets promemoria (Ju 2007/753/4) Elektronisk ingivning for
ekonomiska féreningar och vissa andra foretag och de regler som galler fér undertecknande med
elektronisk signatur enligt den nya aktiebolagslagen (2005:551).

Skadestand (4.7.3)

KFM, som delar uppfattningen att det behdvs en sanktion i de fall bestammelserna om
arsredovisning inte foljs, tillstyrker att den bestammelse om skadestandsskyldighet som foreslas i
5 kap. 1 § stiftelselagen infors.

Konkurser m.m.

KFM vill peka pa att det i 7 kap. 15 § konkurslagen, dar konkursforvaltarens skyldigheter att lamna
uppgifter i forvaltarberattelsen regleras, bor finnas en bestammelse om att berattelsen ska
innehalla en uppgift om huruvida det finns anledning anta att ndgon ar skyldig att utge skadestand
till en stiftelse. Darutdver bor en bestammelse om skyldighet for forvaltaren att redovisa vid vilken
tidpunkt skyldighet att uppratta en kontrollbalansréakning enligt 7 kap. 1 8 stiftelselagen kan antas
ha intratt ocksa inforas.

Vidare anser KFM att ett tillagg bor goras i 10 § stiftelseférordningen (1995:1280) om att uppagifter
om konkurs, féretagsrekonstruktion och likvidation ska registreras. Anledningen ar att det anses
ligga i sakens natur att sddana uppgifter ska finnas med pa ett registreringsbevis for stiftelsen, jfr
promemorian s. 44. Enligt 10 kap. 4 § stiftelselagen ska tingsratten underréatta lansstyrelsen om en
registrerad stiftelse forsatts i konkurs eller forhandling om offentligt ackord inleds. Vidare géller
enligt 7 kap. 7 § stiftelselagen att den som utses till likvidator i en naringsdrivande stiftelse genast
ska anmala beslutet om likvidation for registrering i stiftelseregistret.

Naringsférbud

KFM anser att det ar angelaget att 4 § lagen (1986:436) om naringsforbud andras sa att ocksa
foretradare for naringsdrivande stiftelser kan meddelas néaringsforbud, se Ekobrottsmyndighetens
rapport (2004:2) om naringsférbudens efterlevnad s. 28. Att detta inte ar mojligt &r inkonsekvent,
da den som har férbud inte far vara styrelseledamot m.m. i en sddan stiftelse. Dessutom bor det
inte vara tillatet for som ar underkastad naringsforbud att bilda naringsdrivande stiftelser, se
REKO-rapporten s. 6 och 27.

Vidare vill KFM peka p& att missbruk i stiftelser som driver insamlande verksamhet skulle kunna
motverkas aven genom att reglerna om vem som kan fa naringsforbud och vad som ar forbjudet
for den som &ar underkastad forbud utvidgas, jfr rapporten fran Rikskriminalpolisen (rapport
2001:7) STIFTELSER OCH IDEELLA FORENINGAR - "Insamlingsverksamhet".



Stiftarens identitet

KFM anser att personnummer respektive organisationsnummer for stiftare ska anmalas till
registreringsmyndigheten (jfr 1 kap. 3 8 punkt 2 aktiebolagsforordningen). Vidare boér - da
utlandska rattssubjekt kan bilda stiftelser i Sverige - bestammelserna i 7 a-b 88
stiftelsefdorordningen om sakerstallande av utlandska fysiska och juridiska personers identitet gélla
aven i fraga om stiftare.

I de fall en stiftelse anvands for att tvatta pengar eller for att undandra egendom fran utmaéatning
och konkurs finns det ett klart behov av att stiftaren kan identifieras, jfr REKO-rapporten s. 4, 31
och 33 ff. Att identifiera den eller de fysiska eller juridiska personer som har bildat en stiftelse ar
svart om uppgifter om vem stiftaren ar inte finns tillgangliga hos lansstyrelsen. Till detta kommer
att fiktiva personer - personer som inte existerar - har uppgetts vara stiftare.

Bor regler om sarskild delgivning med stiftelser inforas?

Nar bestammelsen i 9 § tredje stycket delgivningslagen (1970:428) om sarskild delgivning med
aktiebolag infordes papekade nagra remissinstanser att det nya delgivningssattet borde kunna
anvandas aven betraffande vissa andra juridiska personer. | prop. 1996/97:132 s. 18 anges i fraga
om stiftelser att dessa endast i vissa fall registreras och att det generellt inte stalls s héga krav pa
den inre organisationen i en stiftelse som i ett aktiebolag. Regeringen ansag darfor att den nya
delgivningsregeln, atminstone i ett forsta steg, borde begransas till att galla enbart aktiebolag.

Da reglerna om stiftelser nu foreslas bli avsevart forbattrade vill KFM vacka frdgan om sarskild
delgivning bo6r kunna anvandas ocksa vid delgivning av stiftelser.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga handlaggningen
har &ven deltagit verksjuristen Ann-Marie Ahlgvist, foredragande.
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