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Yttrandets omfattning

Yttrandet ar begransat till allmanna kommentarer med anledning av utredningens val av metoder
for att skapa integritetsskydd i samband med elektroniskt utlamnande av uppagifter och dvrigt till
den del av betankandet som direkt berér Kronofogdemyndigheten.

Sammanfattning

| syfte att astadkomma integritetsskydd foreslar utredningen att begreppen "direktatkomst" och
"utlamnade av p& medium for automatiserad behandling"” ska anvandas i &nnu en
registerlagstiftning. Dessa begrepp bygger pa gammal teknik och skapar utan att ge avsett skydd
omfattande problem bl.a. vid utvecklingen av en 6nskad e-forvaltning. Begreppen bér nu
utmonstras ur befintliga registerlagar istallet for att inforas i fler sarskilt som det ar mojligt att
astadkomma integritetsskydd battre med nya metoder. De nya metoderna bor darfoér fa faste i den
foreslagna lagstiftningen. Forslaget bor vidare, aven i andra avseenden, anpassas battre till malen i
den av regeringen nyligen beslutade handlingsplanen fér e-férvaltning.

Forslaget innehaller regler kopplade till CSN:s skyldighet att lamna uppgifter i olika drenden till
Kronofogdemyndigheten. En stérre del av detta uppgiftslamnade an vad som framgar av
utredningens redogorelse sker elektroniskt.

Den foreslagna 11 § studiestddsdataférordningen behévs inte. Om en sadan bestammelse anda ska
inféras bor den fa en annan utformning, dels for att Kronofogdemyndigheten aven fortsattningsvis
pa elektronisk vag ska kunna fa de uppgifter som CSN ar skyldig att lamna dels for att undvika
framtida forfattningséndringar i onédan.

Allmanna kommentarer

Det ar forstaeligt att utredningen haft svart att frigora forslaget fran de i andra registerlagar
inforda begreppen "direktatkomst™" och "utlamnade av p4 medium fér automatiserad behandling”
men olyckligt att den inte gatt i land med det. Begreppen ar som utredningen sjalv framhaller
oklara och inte enhetliga men de grundar sig &ven pa en foraldrad teknik. Tillsammans har detta
visat sig bidra till tolkningsproblem och en grazon for vad som ar tillatet, bl.a. i samband med
utveckling av nya informationsutbytestjanster, och darmed aven sarskilda kostnader. Sarskilt
allvarligt ar att begreppen ar svara att forena med de tekniker med tjanster for utbyte av
information i datanatverk som blir allt vanligare, och dar sakerheten kan ombesérjas pa annat satt
genom bl.a. behoérighetsbegréansningar. Det ovan sagda innebar att en reglering av integritetsskydd
som bygger pa de foreslagna begreppen inte langre ger avsett skydd. Sadan reglering orsakar
istallet problem for utvecklingen av ett sakert datastod for informationsutbyte bl.a. den utveckling
som pagar i enlighet med regeringens e-férvaltningsprogram.

I Informationsutbytesutredningens betankande "Utokat elektroniskt informationsutbyte"”, SOU
2007:35, har behovet av att komma till ratta med de ovanndmnda "begreppsproblemen” lyfts fram
i ett sarskilt kapitel om reformbehov, kap. 18. Déar patalas ocksa andra problem som &r foljder av
de sarskilda registerforfattningarnas bristande enhetlighet, skiftande definitioner av enskilda
begrepp och olika avvagningar mellan effektivitet och h&nsyn till den personliga integriteten. Av
Vervas rapport 2007:18 "Férenklad tillgang for forvaltningen till viss information ur statliga register
och databaser" framgar bl.a. att en kombination av tekniska och administrativa atgarder kan
begransa de integritetsrisker som ar férknippade med elektroniskt informationsutbyte, medan
regler som anger olika former for elektronisk atkomst inte ger samma mdjligheter.

Regeringen har nyligen presenterat planen "Handlingsplan fér eFérvaltning, Nya grunder for IT-
baserad verksamhetsutveckling i offentlig forvaltning”. Om det slutliga forfattningsforslaget ska bli
forenligt med malen i den planen, behéver det fortsatta arbetet med forslaget ske med betydligt
storre hansyn tagen till vad som i ovanstaende hanseenden har patalats av
Informationsutbytesutredningen och i Vervas rapport.



Delar av forslaget som berdr Kronofogdemyndigheten sarskilt.

Avsnitt 4.2.5
(Sid. 77-78)

Utredningens redogdrelse for CSN:s uppgiftslamnade till Kronofogdemyndigheten under rubriken
"Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas", sidorna 77 och 78, kan uppdateras
och kompletteras med féljande.

Nar det galler andra skulder an forfallna arsbelopp och avgifter som lamnas pa fil fér indrivning till
Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas, anséker CSN om
betalningsforelaggande. Detta sker bl.a. vid aterkrav av studiemedel. Numera lamnas aven
ansokningar om betalningsforelaggande pa fil till Kronofogdemyndigheten. Dessa registreras i
betalningsforelaggande- och handrackningsdatabasen.

Kronofogdemyndigheten handlagger ocksé arenden enligt skuldsaneringslagen (2006:548) och
begar i den verksamheten uppgifter fran CSN i viss utstrackning.

| dagslaget lamnar CSN inte dessa elektroniskt. Inom Kronofogdemyndigheten pagar dock ett
projekt med uppdrag att skapa forutsattningar for elektroniskt ingivande aven i
skuldsaneringsarenden, av uppgifter till skuldsaneringsdatabasen.

Uppgiftsbehandlingen i de tre databaser som nadmnts ovan styrs av lagen (2001:184) och
forordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.
Dessa registerforfattningar reglerar bl.a. vilka uppgifter som far behandlas i respektive databas, i
vilken omfattning, till vem samt pa vilket satt uppgifterna far lamnas ut elektroniskt m.m. De
uppgifter som CSN lamnar elektroniskt till Kronofogdemyndighetens databaser far med automatik
det skydd som Kronofogdemyndighetens registerlagstiftning ger.

Den foreslagna regleringen i studiestodsdataférordningen
(Sid. 22)

Enligt 7 § indrivningsforordningen (1993:1229) skall sbkanden, nar en ansékan om indrivning gors
eller sa snart som mojligt darefter, underratta Kronofogdemyndigheten om de uppgifter som
sbkanden har om géaldenarens ekonomiska férhallanden som kan antas vara av betydelse for
indrivningen. Aven i lagen (1990:746) om betalningsférelaggande och handrékning finns sarskilda
bestammelser med krav pa vilka uppgifter en ansdkan enligt den lagen ska innehalla. Vidare
framgar det av 36 § skuldsaneringslagen (2006:548) att andra myndigheter p& begaran skall
lamna s&dana uppgifter om galdenarens personliga och ekonomiska férhallanden till
Kronofogdemyndigheten som behdvs fér provningen av ett skuldsaneringsarende.

Utredningsforslagets bestammelse i 11 8§ studiestddsdataférordning reglerar i detalj vilka uppgifter
som CSN ska fa lamna elektroniskt till Kronofogdemyndigheten. Forslaget innebar att de uppgifter
som CSN ska eller kan behdva lamna i enlighet med det ovanstaende fortsattningsvis inte kommer
att kunna lamnas fullt ut elektroniskt. Det har férmodligen inte varit utredningens avsikt.

Kronofogdemyndigheten ifrdgasatter om det 6éver huvudtaget ar nédvandigt med bestammelser
som begransar CSN:s mdjligheter att pa elektronisk vag sanda sadana uppgifter till
Kronofogdemyndigheten (och andra myndigheter) som CSN enligt sarskilda bestammelser ar
skyldig att lamna och som behdvs i den typ av drendehandlaggning som det har ar fraga om. |
prop. 2000/01:33 har regeringen bedémt att det, under vissa férutsattningar som i férevarande
sammanhang ar uppfyllda, saknas anledning att reglera nar uppgifter far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling. (Prop. 2000/01:33 "Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution", avsnitt 8.8 sid. 111-112.)

Om en bestammelse som den foreslagna 11 § anda ska inféras bor den ges en generell lydelse.
Just darfor att, och i motsats till vad utredningen anser bér ske, bestammelsen inte ska behdva
andras i takt med eventuella framtida &ndringar i de forfattningsregler som anger vilka uppgifter
CSN ar skyldig att lamna till Kronofogdemyndigheten. Aven en generell bestammelse kan utformas
sa att den inte medger att fler uppgifter far lamnas elektroniskt &n vad som ar nédvandigt for
handlaggningen av de arenden hos Kronofogdemyndigheten till vilka CSN har en skyldighet att
bidra med uppgifter.



Slutligen bor framhallas det aven finns flera bra forslag i betdnkandet, t.ex. om begransning av
intern behoérighet till databasen, men som inte kommenteras har eftersom Kronofogdemyndigheten
har valt att begransa yttrandet pa det satt som har skett.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga handldggningen har
aven Verksjuristen Elisabet Ekman, féredragande, deltagit.



	Yttrande till Utbildningsdepartementet över betänkandet SOU 2007:64 Studiestödsdatalag 

