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Skatteverket har tillsants remissen fér besvarande. Fran och med 1 januari 2008 &ar
Kronofogdemyndigheten, nedan benamnd Kronofogden eller myndigheten, en fristdende
myndighet. Myndigheten lamnar darfor hdrmed ett eget remissvar. De forslag som inte berors
nedan, har myndigheten inga synpunkter pa.

Forslagen svarar inte upp mot faktiska behov

Inledningsvis vill Kronofogden instamma i huvuddelen av utredningens analys av
resultatstyrningen. De styrkor och svagheter som finns i framst tillampningen av mal- och
resultatstyrningen finns val beskrivna. Daremot anser myndigheten inte att utredningens forslag
svarar upp mot denna analys. Kronofogden saknar i stora stycken forslag om hur kvaliteten pa och
innehallet i styrningen kan utvecklas, i form av t.ex. tydligare och mer d&ndamalsenliga méal och
aterrapporteringskrav samt hallbara finansiella forutsattningar for en strategisk och langsiktigt
planering. Kronofogden hade t.ex. garna sett forslag om mojligheterna till flerariga budgetar for att
starka myndigheternas forutsattningar att pa langre sikt planera och genomféra sin verksamhet.
Ytterligare ett fraigeomradde som myndigheten garna hade sett forslag om ar hur regeringen i sin
styrning av myndigheterna pa ett mer strategiskt satt bor forhalla sig till det lagstiftningsarbete
som Sverige deltar i genom sitt medlemskap i EU.

Utredningen lamnar heller inte forslag pa vilka principer som ska galla for styrningen, trots att
utredningen haft som uppdrag att, utifrdn utvardering, lamna forslag pa hur resultatstyrningen kan
forandras. Utredningen koncentrerar sig i forslagen nastan uteslutande pa formerna for styrning.
Att formerna for styrning utvecklas paverkar inte sjalvklart kvaliteten pa styrningen. For flertalet
myndigheter spelar det sannolikt i realiteten inte sarskilt stor roll om &rsredovisningen ser ut pa
det ena eller andra sattet, eller om uppdrag och mal tydliggoérs i instruktionen eller
regleringsbrevet. Visserligen kan sddana dokument behova forbattras, men det loser inte per
automatik de svarigheter som finns vad avser t.ex. malformulering och uppféljning per myndighet
och sammantaget for staten.

Myndigheten hade darutdver gérna sett att utredningen i hdgre utstréackning hade resonerat om
och tagit hansyn till politikens drivkrafter. En central utmaning ar att finna I6sningar som bade
svarar mot politikens behov av ad hoc-styrning, och myndigheters behov av kontinuitet och
framforhallning. Denna utmaning anser myndigheten inte att utredningen har hanterat.

Sammantaget har Kronofogden darfor svart att se hur lagda forslag ska mota de faktiska behoven
av utveckling.

Parallella utredningar om styrningen ar inte samordnade

En brist ar att utredningen till synes inte verkar ha beaktat den utvardering av mal- och
resultatstyrningen som Ekonomistyrningsverket initierade sommaren 2006 och som presenterades
hosten 2007 (ESV 2007:23). Tva statliga utvarderingar som I6per parallellt med snarlika
studieobjekt borde kunna samordnas. | ESV:s rapport lamnas omfattande och principiella forslag
som inte kommenteras i styrutredningen, t.ex. att tillampningen av mal- och resultatstyrningen
inom ramen for verksamhetsstrukturen ska avvecklas och att mal- och resultatstyrningen inte
langre ska vara huvudregel for styrning av myndigheternas verksamheter. ESV anser att
styrningen i stallet ska vara situations- och verksamhetsanpassad. ESV lagger till skillnad mot
styrutredningen ockséa stor tonvikt vid att utveckla bade malens och resultatredovisningens
kvalitet. Hur styrutredningens tamligen formalistiska foreslag forhaller sig till ESV:s mer
innehallsliga och principiella, framstar som oklart.



Utover de tvd namnda utredningarna, pagar aven andra utredningar inom omradet, t.ex.
oversynen av myndighetsstrukturen. Kronofogden anser att det ar av stor vikt att regeringen tar
del av den samlade utredningsfloran som finns inom omradet for att kunna lagga férslag som ar
hallbara och heltackande. Sadana forslag forutsatter, enligt myndighetens mening, att saval
principer och verktyg for styrning inom statsforvaltningen som forslag om den myndighetsstruktur
som styrningen ska avse, hanteras i ett sammanhang.

Kronofogdens stallningstagande till specifika forslag

Utredningen foreslar att verksamhetsstrukturen avskaffas. Instruktionen ska vara det centrala
dokumentet for regeringens styrning av myndigheterna. Utredningen foreslar att regleringsbrevet
renodlas till ett finansiellt dokument, och myndigheter bor sjélva i detalj avgdra vilken information
som redovisas i arsredovisningen. Darutdver foreslar utredningen att nuvarande budgetunderlag
ersatts av ett berdakningsunderlag inféor kommande budgetar.

Kronofogden delar utredningens uppfattning att en del av bristerna i bl.a. regleringsbreven har sin
grund i verksamhetsstrukturen som "framtvingar" mal och aterrapporteringskrav pa flera nivaer,
utdver vad som ar reglerat i instruktion, lag eller férordning. Kronofogden vélkomnar darfoér
forslaget att verksamhetsstrukturen avskaffas.

Kronofogden ser ocksa i princip positivt pa forslaget att instruktionen som styrdokument starks i
syfte att bland annat 6ka kontinuiteten i styrningen. Myndigheten ser dock flera risker med att
regleringsbrevet renodlas till ett finansiellt dokument; 1) verksamhet och ekonomi riskerar att &n
mer frikopplas fran varandra, 2) mal, uppdrag och aterrapporteringskrav som i dag ges i
regleringsbrevet aterkommer i enskilda regeringsuppdrag, vilket kan 6ka ryckigheten i styrningen
av en myndighet under padgdende budgetar samt kan forsvara samordningen mellan myndigheter,
och 3) instruktionen tyngs med information fran regleringsbrevet, utan att kvaliteten pa
malformuleringar och andra riktlinjer forbattras.

Vad avser arsredovisningen anser Kronfogden att det ar dnskvart att regeringen som
uppdragsgivare inte bara tydligt anger vad verksamheten ska uppna, utan ocksa vilken
aterrapportering som man &ar intresserad av och kan uttrycka detta i termer av andamalsenliga
aterrapporteringskrav. Kronofogden inser de brister som funnits i detta forfaringssatt, men istallet
for att frAngd denna princip som utredningen foresprakar, anser myndigheten att insatser borde
vidtas for att 6ka regeringskansliets bestéllarkapacitet. Vidare delar Kronofogden inte utredningens
uppfattning att effektfokus i arsredovisningen bor minskas. Kronofogdens uppfattning ar snarare
den motsatta, namligen att redovisningen i hdgre utstrackning bor fokusera pa effekterna av
genomfdrda insatser. Ur skattebetalarnas perspektiv torde det vara just effekterna som ar de mest
intressanta, och kraftfulla insatser behdver vidtas for att 6ka myndigheternas férméaga att folja upp
och redovisa vad deras verksamhet har lett till. Kronofogden delar i detta avseende ESV:s
bedémning, att maluppfyllelseanalys ar vasentlig i redovisningen och att ekonomi och verksamhet
bor integreras i hégre utstrackning.

Kronofogden havdar vidare att det finns ett stort behov for bade myndigheter och regering att
systematisera framatriktande framstallningar och analyser, bade vad avser verksamhet och
ekonomi. Enligt utredningens forslag ska mojligheten att lamna sddana framstallningar som en del
av budgetunderlaget tas bort. Budgetunderlaget ska renodlas till berakningsunderlag. Mer utforliga
analyser och framstéllningar ska lamnas ad hoc. Kronofogden ar kritisk till att 6ka inslaget av ad
hoc-rapportering till regeringen. Ett skal ar att det blir svart for en enskild myndighet att veta nar
sadana framstallningar och bedémningar kommer regeringen bast till nytta. Framstallningar som
lamnas ad hoc forsvarar ocksa for regeringen att systematisera sitt strategiska arbete och verka
for en horisontell styrning av sina myndigheter. Oavsett om framatriktande bedémningar ska
lamnas i budgetunderlaget eller inte, anser Kronofogden sammantaget att sddana bor inlamnas vid
gemensamma tidpunkter for alla myndigheter och med ett klart uttalat syfte.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga handldggningen har
aven bitrddande rikskronofogde Erica Wass deltagit och controllern Fredrik Modigh, foredragande.

Eva Liedstrom Adler

Fredrik Modigh



	Yttrande avseende SOU 2007:75, Att styra staten - regeringens styrning av sin förvaltning 
	Förslagen svarar inte upp mot faktiska behov
	Parallella utredningar om styrningen är inte samordnade
	Kronofogdens ställningstagande till specifika förslag


