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Kronofogdemyndigheten (KFM) har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa rubricerade Gronbok.
I KFM:s yttrande lamnas foljande synpunkter.

Nar det géller granséverskridande verkstallighet av exekutionstitlar som avser civilrattsliga
fordringar inom EU ar det viktigt att effektivisera verkstalligheten, genom ny
gemenskapslagstiftning, som samtidigt okar tillgangen till information for verkstallighetsandamal i
nationell lagstiftning och tillskapar ett informationsutbyte for verkstallighetsandamal. De
civilrattsliga fordringar som i forsta hand avses har ar kontraktsfordringar och kommersiella
fordringar. Det utesluter inte att det som hé&r behandlas &ven kan vara av intresse for andra
civilrattsliga fordringar.

Syftet med att effektivisera nationell lagstiftning bor vara att medlemsstaterna inom EU ska kunna
uppna malet att tillhandahalla en rimlig miniminiva av nationell informationstillgang for
verkstallighetsandamal till de nationella verkstallighetsorganen som kan anvandas vid
verkstéllighet i gransoverskridande arenden.

Idag ar tillgangen till sddan information i medlems- staterna i hdgsta grad varierande. Det innebar
att en enskild borgenars ansokan om verkstéallighet av en exekutionstitel fran den EU-stat dar den
meddelats, i domstol, eller p4 annat satt, i andra verkstéallande EU-stater blir otillfredsstallande
ojamnlik. Sarskilt tydligt blir det for en enskild borgenédr som samtidigt ansdker om parallell
verkstéllighet av sin exekutionstitel i flera EU-stater. | véarsta fall kan detta innebara att en
exekutionstitel, som t.ex. omfattas av Radets forordning 44/2001 av den 22 december 2000 om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade
(Bryssel I-forordningen), till foljd av bristande tillgang till information for verkstallighetsandamal i
den verkstallande EU-staten inte kan verkstallas dar, eller pa ett mindre effektivt satt jamfort med,
om sa vore fallet, i den EU-stat dar exekutionstiteln meddelats. | sddana fall minskar vardet av
exekutionstiteln for den enskilde borgenaren i motsvarande man.

Syftet med att tillskapa ett effektivt informations utbyte mellan EU-staternas verkstallighetsorgan
bor vara att uppna malet att 6ka deras tillgang till information som kan anvandas for
verkstallighetsandamal. Det galler nar de mottagit en ansokan om sadant utbyte som grundar sig
pa att det finns en erkand och verkstallbar exekutionstitel meddelad i en annan EU-stat. Det ar
agnat att oka forutsattningarna for de enskilda borgenarernas mdajligheter till en effektivare
verkstéllighet i gransoverskridande arenden.

Jamforelsevis finns ett effektivt informationsutbyte for indrivningsandamal i Radets direktiv
2008/55/EG av den 26 maj 2008 om dmsesidigt bistand for indrivning av fordringar som har
avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgarder (EG:s indrivningsdirektiv), dar
medlemsstaterna inom det offentligrattsligt relaterade indrivningsomradet, kan utbyta information
for en effektivare indrivning av t.ex. skattefordringar.

Ett sddant informationsutbyte, som finns i direktivet, saknas idag inom det civilrattsliga omradet.
Det leder till ineffektivitet for de enskilda borgenérerna, jamfort med situationen for de offentliga



indrivningsorganen i medlemsstaterna. Tillgadngligheten till information betraffande galdenéarens
tillgadngar inom det civilrattsligt relaterade verkstallighetsomradet i manga EU-stater ar dessutom
samre an inom det motsvarande offentligrattsliga omradet.

Fraga 1: Anser ni att det behdvs atgarder pd gemenskapsniva for att forbattra insynen i
galdenarers tillgangar?

Anser ni att samspelet mellan verkstéllighet av domstolsavgdéranden och géldenarsskyddet eller
icke-offentliga organisationers roll vid verkstéllighet av domstolsavgdranden behdver belysas
sarskilt i detta sammanhang? Om ja, vilka aspekter anser ni vara viktiga?

Enskilda borgenarers, foretag och enskilda konsumenter, behov av en effektivare
gransoverskridande verkstallighet inom EU, bor tillgodoses genom en 6kad tillgang till information
for verkstallighetsandamal for de nationella verkstallighetsorganen i nationella lagstiftningar, for att
inte den fria rorligheten inom EU for nationella civilrattsliga exekutionstitlar ska begransas.

Det ar darfor nédvandigt att astadkomma en harmonisering av EU-staternas nationella
lagstiftningar som garanterar att de uppnar malet att tillhandahélla en rimlig miniminiva av
informationstillgdng for verkstallighetsandamal som kan anvandas vid ansokan om verkstallighet i
gransoverskridande verkstallighetsarenden. Behovet av det betonas i Radets atgardsprogram inom
civilrattsomradet. Europaradets rekommendation inom verkstallighetsomradet betonar dven vikten
av effektiv tillgang till information for verkstallighetsandamal i nationell lagstiftning.

Eftersom en exekutionstitel &r en egendom fér den enskilde borgenéren, i den bemarkelse som
féljer av Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna, finns det stod for att en effektiv
tillgang till information for verkstallighetsandamal maste garanteras i nationell lagstiftning. Aven
galdenérsskyddet garanteras i samma konvention och kan tillgodoses i nationell lagstiftning genom
val fungerande verkstallighetsorgan. Balansen i samspelet mellan en effektiv verkstéllighet av
domstolsavgdranden och integritetsaspekterna betraffande géldenarsskyddet hos de verkstéllande
organen i EU-staterna bor kunna tillgodose genom staternas kontroll och tillsyn, och genom ratten
till 6verprovning i domstol.

Fraga 2: Pa vilket satt skulle en handbok med all nédvandig information om medlemsstaternas
verkstallighetssystem kunna vara till nytta?

En handbok skulle vara till stor nytta genom att ge de enskilda borgenéarer, som 6vervager att
anstka om verkstallighet av en exekutionstitel, som meddelats i en EU-stat, till
verkstallighetsorganen i en annan EU-stat, en overskadlig orientering och anvandbar information.

Det galler sarskilt sa lange den enskilde borgenaren, med stod av Bryssel I-férordningen, efter
genomford exekvaturprévning, ska anstka om verkstéllighet direkt till de olika
verkstéllighetsorganen i den verkstéllande staten inom EU, och inga alternativa méjligheter finns,
annat an att anlita juridiskt ombud.

Om det visar sig mojligt att avskaffa exekvatur forfarandet under den pagaende revideringen av
Bryssel I-férordningen, bor det samtidigt 6évervégas att, i likhet med vad som redan skett i andra
forordningar, och konventioner, inom civilrattsomradet, den enskilde borgenaren, mot betalning av
en lamplig avgift, ges en valfri mdjlighet att ansdka om verkstéllighet av exekutionstiteln i annan
EU-stat genom att ge in ansokan till verkstallighetsorganet i den EU-stat dar borgenaren vistas/har
sitt séate.

Verkstallighetsorganet, dar borgenaren vistas/har sitt sate, ska sedan vara skyldig att vidaresanda
ansokan till ratt verkstallighetsorgan i den verkstallande EU-staten. Vilka nivaer av service och
kontroll som, i detta sammanhang, kan vara lampliga att stalla p& verkstallighetsorganet, dar
borgenaren vistas/har sitt sate, bor diskuteras med vagledning av vad som galler enligt tidigare
antagna férordningar.

Oavsett det resultat som uppnas efter revideringen av Bryssel I-férordningen ar avslutad, skulle, i
alla handelser, en handbok, allmant sett, kunna ge borgenarerna vardefull information om de olika
nationella verkstallighetsorganen, 6ka kunskaperna om medlemsstaternas exekutionsrattsliga
system, och verkstéllighetsmetoder.

En sadan handbok bor goras tillganglig, och uppdateras kontinuerligt, pa webbplatsen for det
europeiska rattsliga natverket pd privatrattens omrade. Det bor i vart fall kunna bidraga till att ge



borgenarerna delar av ett beslutsunderlag for att kunna bedéma vad som kan vara det lampligaste
sattet nar det galler att verkstalla och sikra fordringsansprak i andra EU-stater.

Fraga 3: Bor den information som finns tillganglig i handelsregister forbattras och bor tillgangen
till sddana register 6kas? Om ja, i vilken omfattning?

Overhuvudtaget ar det viktigt att 6ka tillgangligheten till offentliga informationskéllor som kan
anvandas for verkstallighetsandamal till alla sddana nationella register som avser juridiska
personer.

En fortsatt utveckling, och samordning, for 6kad direkt tillganglighet av uppgifterna i nationella
register bor ske. Ett alternativt kan, om det &r mgjligt och lampligt, vara att gora det i anslutning
till European Business Register (EBR). | sddant fall kan det vara lampligt att &ven samordna den
offentliga information som finns i EBR med den offentliga information som finns i
medlemsstaternas register om handelsbolag, och dessas tillgangar, och med den offentliga
information som finns i insolvens- och naringsforbudsregister.

P& sa satt kan enskilda borgenarer, offentliga borgenarer, verkstéllighetsorganen inom
medlemsstaterna, och allmanheten, fa en battre helhetsbild av galdenarerna, och en effektivare
tillgang till offentlig information som kan anvandas for verkstallighetsandamal. Det skulle dven vara
agnat att ge en preventiv effekt inom den gemensamma marknaden.

Fraga 4: Bor tillgangen till befintliga befolkningsregister forbattras? Om ja, pa vilket satt ?

En vasentligt 6kad tillganglighet till medlemsstaternas folkbokféringsregister for
verkstallighetsandamal for de nationella verkstallighetsorganen inom det civilrattsliga
verkstallighetsomradet ar mycket viktig. Anledningen ar att uppgifter om galdenarens adress i
regel har en avgdrande betydelse for en effektiv verkstallighet.

En sadan tillgang till register skulle krava ny gemenskapslagstiftning for att effektivt gora
informationen tillganglig for verkstallighetsandamal for verkstallighetsorganen inom
medlemsstaterna efter att de mottagit en ansékan om informationsutbyte, eller en ansékan om
verkstallighet av en erkand och verkstallbar exekutionstitel fran en annan medlemsstat.

En sadan lagstiftning skulle dven innebara mojligheter till en effektivare handlaggning av den
enskilde borgenarens ansokan om verkstéllighet, men ocksa behdva omfatta vissa
undantagsbestammelser for behandling av kansliga uppgifter, dvs. méjlighet till sekretess och
skyddande av identiteter.

En direkt tillganglighet, genom en samordning liknande den som finns betréaffande EBR, skulle i
sadant fall kunna ge information frdin medlemsstaternas befintliga befolkningsregister, eller andra
register med adressuppgifter.

Fraga 5: Bor de verkstallande myndigheterna ges storre tillgang till socialférsikrings- och
skatteregister? Om ja, hur och i vilken omfattning?

Det ar viktigt att de nationella verkstéllande organen inom det civilrattsligt reglerade
verkstallighetsomradet direkt kan begara uppdaterade uppgifter fran skatte- och socialregistren pa
ett effektivt satt. Anledningen ar att det ar en férutsattning for en effektiv verkstéllighet. I likhet
med inom folkbokforingsomradet bor det dock finnas en del undantagsbestammelser for
behandling av kansliga uppgifter.

Fraga 6: Bor informationsutbytet mellan verkstallande myndigheter forbattras? Hur bor detta i s&
fall ga till?

Ett direkt informationsutbyte for verkstallighetsandamal bor inforas mellan de verkstallande
organen i medlemsstaterna. En enskild borgenar, som kan styrka att han har en exekutionstitel
som erkanns och ar verkstallbar enligt aktuella EG-férordningar, bér ges en valfri mdojlighet att
anstka om ett informationsutbyte, betraffande information om galdenaren och hans tillgangar, hos
det nationella verkstallighetsorgan, dar han vistas/har sitt sate, med aktuella verkstallighetsorgan i
andra medlemsstater.

| sddant fall ska forfrdgan av de mottagande medlemsstaterna behandlas som om det géllde en
motsvarande forfragan i ett verkstallighetsarende betraffande en galdenar i dessa stater.



En enskild borgenar som véljer att ansoka om ett informationsutbyte bor f& en aterredovisning av
svaren fran verkstallighetsorganen i andra medlemsstater fran det nationella verkstallighetsorgan
dit han ansdkte om informationsutbyte.

For att vara berattigad till ett informationsutbyte ska den enskilde borgenéren acceptera att betala
de avgifter som, enligt en faststélld taxa, kan vara lampliga att ta ut for att tdcka kostnaderna for
det arbete som kommer att utféras i de berdrda staterna.

En effektiv hantering vid ett informationsutbyte, i enskilda arenden, férutsatter en maojlighet till
direkt kommunikation mellan de handlaggare som de nationella verkstallighetsorganen utser for
arbetsuppgiften.

Vid utformningen av ett informationsutbytessystem mellan nationella verkstéllighetsorgan kan
jamforande idéer hamtas bl.a. fran: EG:s indrivningsdirektiv, the Commission of the European
communities”™ proposal for a Council regulation on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, COM
(2005) 649 final, Nordiskt samarbete om indrivningsfragor, rapport till Nordiska Ministerradet,
TemaNord 2002:549, och the Convention between the Member States of the European
Communities on the simplification of procedures for the recovery of maintenance payments, done
at Rome on 6 November 1990.

Det bor understkas om Informationssystemet for den inre marknaden skulle kunna anvandas for
ett informationsutbyte mellan de nationella verkstallighetsorganen. Alternativt bér det &ven
undersdkas om det slutna informationssystem som utvecklats och anvénds i anslutning till EG:s
indrivningsdirektiv skulle kunna anvandas aven for ett sddant nu tankt informationsutbyte.

I anslutning till ett informationsutbyte behévs: en forteckning dver de nationella
verkstallighetsorgan, som har ratt att begara information frdn en annan medlemsstat, foreskrifter
om tidsfrister for kommunikation, standardiserade frdge- och svarsformular pa samtliga
gemenskapssprak, och majlighet till utbyte pa elektronisk vag.

Fraga 7: Anser ni att en europeisk tillgingsdeklaration bor inforas?

En europeisk tillgangsdeklaration bor inforas som en alternativ mojlighet, till direkt tillganglighet till
nationella register, foér de nationella verkstallighetsorganens behov av att kunna sakra en effektiv
tillgang till information for verkstallighetsandamal i forhallande till galdenaren. Det alternativet ar
av sarskilt intresse nar tillganglighet till nationella register saknas, ar bristfalliga, eller uttémda.

Aven om det fortsatta arbetet, s& langt mojligt bor inriktas pa att tillhandahalla en effektivare
tillgang till information for verkstallighetsandamal for de nationella verkstallighetsorganen genom
okad, effektiv, séker, och uppdaterad, information genom direkt tillganglighet i nationella register
ar darfor aven en europeisk tillgangsdeklaration viktig.

Det finns, i vissa situationer och under vissa forutsattningar, en klar fordel med en direkt,
effektivare, och 6kad, tillgdnglighet till register for de nationella verkstéllighetsorganen, jamfért
med en tillgdngsdeklaration. Sddana situationer kan vara om galdenaren inte samarbetar, eller inte
gar att fa kontakt med for att f& information fran honom, och att sadan tillracklig, tillforlitlig,
uppdaterad, och lattillganglig information i stallet kan fas genom direkt tillganglighet fran register.
| andra situationer kan en europeisk tillgdngsdeklaration vara ett battre alternativ.

De olikheter som finns i medlemsstaternas nationella lagstiftningar betraffande omfattningen av
anvandningen av register och anvandningen av tillgdngsdeklarationer motiverar att bada dessa
alternativ utvecklas genom gemenskapslagstiftning.

De nationella verkstillighetsorganens anvandning av bade information fran register, och av en
europeisk tillgdngsdeklaration, bor ske pa ett effektivt satt, men dven pa ett proportionerligt satt,
for att beakta integritetsaspekter betraffande galdenéren, i samband med verkstélligheten.

Det ar viktigt inom det civilrattsligt relaterade verkstallighetsomradet med hansyn till betydelsen i
EG-ratten till balansen mellan principerna om ett effektivt egendomsskydd och proportionalitet i
Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna.

Fraga 8: Om ja, vilka omstandigheter bor vara uppfyllda for att en sddan ska kunna kravas? Bor
det finnas pafoljder for den som lamnar felaktiga uppgifter i deklarationen? | s& fall vilka?



De omstandigheter, som bor vara uppfyllda, och nivan pa ev. pafdljder, behtver 6vervagas mot
bakgrund av att kunna uppna en lamplig balans mellan borgenarens och galdenarens intressen
med ledning av principen om proportionalitet i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna.

Fraga 9: Vilken grad av harmonisering anser ni lampligt for en europeisk tillgangsdeklaration?
Vilket bor vara det exakta innehallet i en europeisk tillgangsdeklaration?

En harmonisering bor ske. Det ar dock nu svart, att mer i detalj uttala sig om i vilken utstrackning
det ar lampligt. Samma sak galler det konkreta innehallet i en europeisk tillgangsdeklaration. Har
lamnas darfor enbart nagra fa synpunkter.

Det bor finnas en maojlighet att anstka om en europeisk tillgadngsdeklaration i en EU-stat, och
galdenaren ska da vara skyldig att uppge alla sina tillgangar inom samtliga EU-staters territorier,
endast med den begransning som foljer av EG-férdragen. Daremot kan det vara tveksamt om EU,
med h&nsyn till sin kompetens och med h&nsyn till Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna, har ratt att tvinga en galdenar att uppge information om tillgangar som finns i icke
EU-stater. Den fragan behover utredas mer innan den kan besvaras.

En ansdkan om en europeisk tillgdngsdeklaration bér medféra att den information som galdenaren
lamnar enbart blir tillganglig for den ansdkande enskilde borgenaren och det nationella
verkstallighetsorganet. Om ndgon annan enskild borgenar senare anséker om verkstallighet mot
samma géldenar bor det finnas bestdmmelser som ger det nationella verkstallighetsorganet ratt att
anvanda den tidigare lamnade informationen fran galdenaren i deklarationen.

Bestammelser om ansékningsavgifter bor finnas, eventuellt utformade efter ett liknande ménster,
som utvecklats under fraga 6.

Standardformular med minimistandards pa alla gemenskapsspraken vore en bra och enhetlig
I6sning i alla EU-stater. En tillgadngsdeklaration bér dock uppréttas av galdenéren och undertecknas
infor ett verkstallighetsorgan i stallet for att ske genom att fylla i ett formular online pa
webbplatsen for den europeiska civilrattsatlasen. Skalet &r att om inte deklarationen undertecknas
personligen av galdenaren, ar det svart att utkrava ett straffrattsligt ansvar om felaktiga uppgifter
har lamnas. Det bor finnas paféljder och sanktioner for underlatenhet att fullgora
deklarationsskyldigheten och for lamnande av oriktiga uppgifter.

Fraga 10: Vilka andra atgarder p& EU-niva foreslar ni for att forbattra insynen i galdenarers
tillgadngar?

For framtiden bor det dvervdgas om inte EU, inom det civilrattsligt relaterade
verkstallighetsomradet, ska inratta ett samarbetsorgan mellan medlemsstaternas nationella
verkstallighetsorgan for att starka, och bidraga till och utveckla sddant som kan medféra en
effektivare gransoverskridande verkstallighet. Ett sddant samarbetsorgan, a European cooperation
body between States in the civil execution area ("Euroex"), skulle kunna ha kontaktpersoner fran
alla medlemsstaters verkstallighetsorgan, oberoende av vald organisationsform, och kunna initiera
forslag till forbattringar av sddant som ar av varde for att underlatta den gransoverskridande
verkstélligheten. Det skulle, i framtiden, kunna ge en betydande effektivitetshdjning. Det skulle
aven kunna ge en 6kad kunskapen om medlemsstaters rattssystem och tillganglighet till
information for verkstallighetsandamal och darmed aven kunna underlatta kommunikationen vid
informationsutbyte mellan staterna. Ett liknande samarbete finns redan sedan manga ar mellan
nationella polisorgan for att effektivisera kampen mot den internationella brottsligheten (Europol).
Aven de nationella dklagarorganen har ett motsvarande samarbete (Eurojust). Ett Euroex skulle
aven kunna samarbeta med polis och aklagare i stora mal med europeiska forgreningar, t.ex.
genom att da battre kunna samordna de verkstéallande staternas insatser.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde Eva Liedstrom Adler, efter
foredragning av Mikael Berglund, verksjurist.
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