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Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten (KFM) har ingen erinran mot de forslag som Folkbokforingsutredningen
(beredningen) lamnar i delbetankandet. Utdver nagra allmanna reflektioner om personnumrets
konstruktion lamnas synpunkter pa hur forslagen paverkar KFM.

Forslaget till ett nytt personnummer tillstyrks framst med hansyn till den tids- och kostnadsaspekt
som redovisas i betdnkandet. Samtidigt anser myndigheten att det ur integritetssynpunkt hade
varit att féredra om ett nytt identifikationsldst personnummer for hela befolkningen hade kunnat
inforas eller ett personnummer som fortfarande visar samtliga personers verkliga fodelsetid.

Om forslaget till nytt personnummer infors kommer KFM ha behov av att fa tillgang till och lagra
fodelsetid inklusive fodelsedag bade i den summariska processen och i verkstéllighetsprocessen.
Det kraver att uppgifterna kommer att finnas i Skatteverkets Basregister och Basinfo och kan
hamtas till KFM:s betalningsforelaggande- och handrackningsdatabas och utséknings- och
indrivningsdatabas samt att verket och myndigheten hinner fa fram en sadan teknikldsning.

Forslaget att samordningsnumret ska vara kvar samt att samtliga statliga myndigheter ska kunna
sbka om sadant nummer tillstyrks ocksd. Samtidigt maste Skatteverket fa tillrackliga resurser sa
att verket snabbt kan fa fram ett beslut om samordningsnummer och tilldela ett
samordningsnummer for varje enskild person, nar sa ar mojligt och lampligt. For KFM:s del
kommer fordelen vara om fler personer &n i dag, som ror icke folkbokférda personer, kommer att
ha samordningsnummer i de mal som kommer in till myndigheten.

Mojligheten for KFM att sjalv anséka om samordningsnummer kommer nog utnyttjas i begransad
omfattning, eftersom myndigheten troligen maste fortsatta registrera ett tillfalligt personnummer
pa person som varken har person- eller samordningsnummer. Om KFM senare vill anséka om
samordningsnummer kraver det att myndigheten kan identifiera personen i frdga samt att det ges
teknikstdd for att automatiskt sambandskoppla ett nytt samordningsnummer med det tillfalliga
personnumret.

KFM uppskattar inte att myndigheten kommer att ha det teknikstéd som behévs nar
forfattningsforandringarna foreslas trada i kraft 2009 och 2010. Det kommer innebara en
tidsbdande manuell hantering for KFM.

Forslag om nytt personnummer

Bland de alternativ som Skatteverket och SCB utrett p4 begaran av beredningen och som redovisas
i en rapport till betankandet, bilaga 4, anser KFM att alternativ 2.1.2, En informationslds
identitetsbeteckning med ett helt nytt format, hade varit att féredra ur integritetssynpunkt och
over en langre tidshorisont. Det skulle medféra att hela befolkningen fick ett nytt personnummer i
ett nytt format, som visserligen kunde vara svart att lara sig men som samtidigt skulle vara unikt
som identifikationsbegrepp. Med hansyn till den relativt langa genomférandetid och de kostnader
som alternativet skulle medfora synes det dock inte, som beredningen papekar, realistiskt
genomforbart.



Ett annat alternativ 2.1.3, Ytterligare siffror, hade ur KFM:s synpunkt varit en annu béttre 16sning,
da fodelsetiden liksom i dag skulle vara den korrekta for alla personer och unikt identifiera en
person. Samtliga personnummer skulle da fa tva siffror till i fodelsenumret, vilket kanske
overgangsvis skulle vara svart att komma ih&g fér den enskilde. Aven detta alternativ framstar
med hansyn till de hoga genomférandekostnaderna och den relativt langa forberedelsetiden inte
heller som realistiskt genomforbart.

Beredningens forslag till personnummer, dar dagsiffran ersatts med ett informationslést nummer,
ar en fordel for de personer som vid genomférandet redan har ett personnummer med korrekt
dagsiffra och far behalla detta. For de som efter genomforandet far ett nytt nummer med en fiktiv
dagsiffra i personnumret kan det, som beredningen ocksa papekar, daremot bli svart att halla isar
personnumret fran den faktiska fodelsetiden i de olika situationer, nar numret eller fédelsetiden ska
anges.

KFM delar inte beredningens uppfattning att forslaget ar informationslést och att det av dagsiffran
inte kommer att kunna ses om det ar frdga om ett gammalt eller nytt personnummer. Initialt
kommer det inte vara svart att rakna ut att det med stor sannolikhet roér sig om ett gammalt
personnummer. Om en person t.ex. har ett svenskklingande namn och fodelseéret inklusive sekel
ar kant och personen ar foédd fére 2010 kan man nog utga ifran att ocksa dagsiffran ar riktig. Om
personen daremot har ett utlandskt namn och ar fodd samma ar kan man inte veta om dagsiffran
ar riktig beroende pa om personen ar fodd i Sverige eller invandrad fore eller efter 2010. Denna
mojlighet att kunna spara den verkliga dagsiffran for vissa personer ar inte bra ur
integritetssynpunkt. Trots detta vill KFM med hansyn till det behov som finns att snabbt fa fram ett
nytt personnummer och de relativa laga berdknade genomforandekostnaderna inte motsatta sig
forslaget.

Det nya personnumrets konsekvenser for KFM

Om forslaget till personnummer med en informationslés dagsiffra genomférs kommer KFM behdva
fa fram uppgift om den exakta fodelsetiden och kunna lagra uppgiften i utsoknings- och
indrivningsdatabasen.

I den summariska processen kommer man att behoéva diariefora bade personnummer och
fodelsedag. Anledningen ar att det finns en risk for forvaxling vid delgivning, att man maste kanna
till om en person ar myndig vid delgivning samt att processen har en underrattelseskyldighet till
overférmyndaren vad avser mal mot underariga. De summariska processen ar inne i ett utbyte av
sitt IT-system, vilket kan medfora att det maste goras vissa forandringar aven i det befintliga IT-
stodet.

I verkstéllighetsprocessen kommer KFM, férutom personnummer, i vissa situationer &ven behoéva
registrera faktisk fodelsetid. Det géller néar KFM har en skyldighet att underratta 6éverformyndaren
om sokt verkstallighet av vissa skulder mot underarig, faststalla ratt normalbelopp vid
I1bneutmatning samt vid delgivning. Dessutom maste KFM som regel ange fodelsetid vid ansokan
om utlandshandrackning i allmant mal.

Det kan ocksa finnas behov for KFM att ta fram viss statistik avseende underariga samt i
forebyggande syfte rikta sig mot samma grupp.

For att kunna vidta namnda atgarder maste man i verkstallighetsprocessen kunna hamta uppgifter
om exakt fodelsetid och kunna lagra detta. Inom KFM finns dvervaganden om att uppgifter om
personer ska hamtas fran Basregistret i stallet som i dag fran SPAR. KFM:s system avses darfor i
framtiden hamta uppgifter fran Basinfo, som &r en del av Basregistret. Det &r saledes viktigt att
behévliga uppgifter kommer att finnas i Basinfo samt att dessa automatiskt kan dverforas till KFM:s
databaser.

Med den aktuella tidsplan som beredningen har for inférandet av det nya personnumret foreligger
en risk for att forandringarna i KFM:s system maste genomféras innan de aldre systemen for bade
den summariska processen och verskstallighetsprocessen ar utbytta, vilket &r olyckligt eftersom
det ar tekniskt komplicerat och riskerar att medféra en oproportionerligt stor kostnad i férandring
av system som anda ar pa vag att fasas ut. Det alternativ som finns ar att inte inféra stod for



forandringen i systemen, utan att hantera detta manuellt med de kvalitetsrisker och kostnader som
det medfor.

Forslagen kring samordningsnummer

KFM tillstyrker att samordningsnummer ska finnas kvar och kunna tilldelas personer som inte kan
erhalla ett personnummer. Likasa forslaget att samtliga statliga myndigheter i sin verksamhet ska
f& en mojlighet att anséka om samordningsnummer for att undvika personforvaxling eller utbyta
information med andra myndigheter och organisationer. Svarigheten for dessa myndigheter
kommer nog att bli att kunna identifiera en person tillrackligt sakert, sa att den kan tilldelas ett
samordningsnummer. Vidare kommer det kravas att Skatteverket har tillrackliga resurser for att
snabbt kunna ta fram ett samordningsnummer samt utreda om en person har flera
samordningsnummer och i sa fall, nar sa ar lampligt, besluta om personen endast ska ha ett
nummer.

Om en person, som har ett samordningsnummer, senare ska tilldelas ett personnummer ar det
ocksa viktigt att Skatteverket kan overfora den "historik" som finns kring samordningsnumret till
personnumret.

Konsekvenser for KFM av férslagen om samordningsnummer

KFM far bade in allmanna och enskilda mal dar det saknas person- eller samordningsnummer eller
annat registrerbart nummer. | princip galler det bara sddana mal som skickas in manuellt. | de
allmanna malen ar det t.ex. vanligt nar det galler disciplinbot fran militira myndigheter och viten
frdn domstolsverket. Aven person som omfattas av utlandska handrackningsansokningar i
allmanna mal saknar i manga fall fullstandigt svenskt personnummer eller ett
samordningsnummer.

I de enskilda malen kan det ocksa galla person som i exekutionsurkunden saknar fullstandigt
svenskt personnummer eller ett samordningsnummer.

KFM ska i princip registrera mal samma dag som de kommer in till myndigheten. | samtliga
allmanna och enskilda mal som saknar person- eller samordningsnummer maste KFM darfor vid
registrering manuellt tilldela ett s& kallat tillfalligt personnummer som bestar av ett datum (ar-
manad-dag) foljt av * och fyra siffror som hamtas fran centralt tilldelade listor. Ar
exekutionsurkunden ett utslag i den summariska processen och personen redan i utslaget tilldelats
ett tillfalligt personnummer registreras ocksa detta nummer, nar ett nytt enskilt mal laggs upp av
Inregistreringsfunktionen hos verkstallighetsprocessen. Samma sak galler om personen finns
registrerad med ett tillfalligt personnummer i ett tidigare allmant eller enskilt mal hos KFM.

Om en person, som hos KFM tilldelats ett tillfalligt personnummer eller redan har ett
samordningsnummer, senare erhaller ett person- eller annat samordningsnummer sker ingen
automatisk sambandskoppling mellan dessa nummer utan KFM far géra kopplingen manuellt.

Den storsta nyttan for KFM med forslaget ar att andra statliga myndigheter kan f4 anséka om
samordningsnummer och att s& manga myndigheter som mgjligt utnyttjar denna maojlighet, innan
ett mal kommer in till KFM. Det kommer i sin tur innebara att myndigheten slipper registrera
tillfalliga personnummer.

I den summariska processen kommer det inte finnas nagot behov for KFM att begara
samordningsnummer, da det ar sokanden som har att lamna en saker uppgift om vem som &r
svarande.

For KFM:s verkstéllighetsprocess kommer méjligheten att anséka om samordningsnummer nog att
utnyttjas i begransad omfattning. Myndigheten maste som namnts registrera ett tillfalligt
personnummer i anslutning till att malen kommer in och kommer inte hinna invanta Skatteverkets
beslut om ett samordningsnummer. KFM kommer séledes forst bli tvungen att registrera ett



tillfalligt personnummer och déarefter anséka om ett samordningsnummer. De fall, dar det kan
tankas bli aktuellt for KFM att gora en sadan ansokan, &r om en person aterkommer hos KFM
och/eller KFM tror att personen forekommer hos andra myndigheter och att det underlattar for
utbytet av information med dessa myndigheter om det finns ett samordningsnummer, som t.ex.
vid tillgdngsundersokning. Dessutom kravs att KFM med sakerhet ska kunna identifiera personen
for att ansbka om samordningsnummer, vilket ofta kommer att bli svart.

Om KFM eller annan myndighet sokt och erhallit samordningsnummer pa en person, som tidigare
ar registrerad hos KFM med ett annat nummer, maste KFM kunna hantera uppgiften effektivt. KFM
behover darfor fa ett teknikstod, som gor det mojligt att ett nytt nummer automatiskt
sambandskopplas med ett tidigare nummer och dess historik, eller att ett nytt nummer gar in och
ersatter ett gammalt. Samtidigt maste dven ett gammalt nummer kunna anges tillsammans med
ett nytt vid t.ex. kommunikation med ingivare. | likhet med vad som anges nar det géller behov av
teknikférandringar rérande personnummer ar det osakert om nu beskrivet behov av automatisk
koppling mellan samordningsnummer och andra nummer kan genomféras i nuvarande system eller
om sadan sambandskoppling maste fortsattas att goras manuellt.

Beredningen foreslar vidare att personer med samordningsnummer ska kunna fa
sekretessmarkering, vilket ocksa behover kunna hanteras av KFM:s IT-stod.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forfattningsdndringarna kommer kréava resurser for utveckling av KFM:s teknikstod,
som beskrivits ovan. Dessa forandringar som ror bdde den summariska processen och
verkstéllighetsprocessen kommer med stor sannolikhet inte kunna vara genomférda innan KFM:s
nuvarande REX:system fasats ut 2012. KFM forvantas darfor inte att ha det teknikstdd som behévs
nar forfattningsandringarna foreslas trada i kraft 2009 och 2010. Det &r mest troligt att KFM i stor
utstrackning kommer fa lagra och hantera vissa uppgifter manuellt i nuvarande system.

For verkstallighetsprocessen kommer kostnaderna for att lagga in en rubrik under vilka uppgifterna
om fodelsetid kan foras i befintligt handlaggarstoéd bli marginella. Hela hanteringen av fodelsetiden
blir dock, som namnts fram till 2012, helt manuell. KFM uppskattar att den arliga kostnaden for
denna hantering inte kommer att understiga 900 000 Kr.

Behovet avseende bade person- och samordningsnummer maste dven beaktas vid utvecklingen av
KFM:s nya teknikstéd och utgér dar en merkostnad som fér dagen inte kan ndrmare anges, men
bedémningen ar att den for verkstallighetsprocessen inte kommer att understiga en miljon kronor.

Den summariska processen uppskattar for sin del att kostnaden for att géra andringar i sitt
befintliga IT-system kommer att uppga till ca 500 000 kronor. Dessutom tillkommer vissa
merkostnader som kommer att kravas for att kommunicera fler uppgifter vid den elektroniska
kommunikationen med ingivare.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde efter féredragning av
kronofogden Bodil Pontoppidan. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa deltagit bitradande
rikskronofogden Annika Stenberg och bitradande processagaren Karin Bergléf Hedar.

Eva Lidstrom Adler

Bodil Pontoppidan
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