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Kronofogdemyndigheten (KFM) lamnar féljande yttrande.

Sammanfattning

KFM tillstyrker forslaget om en obligatorisk arbetsloshetsforsakring men ifragasatter forslaget om
inrattandet av en fristdende "uppbdrdsmyndighet”. Uppbordsforfarandet skulle med fordel kunna
hanteras av Skatteverket. Ett annat alternativ ar att Inspektionen for arbetsléshetsforsakringar
(IAF) administrerar uppbdérdsforfarandet.

KFM finner att det foreslagna debiteringssystemet ar svart for medborgarna och framfor allt for den
som ska betala att forsta. Det saknar fungerande systematik och éverblickbarhet.

KFM tillstyrker forslaget att arbetsloshetsforsakringsavgifter hanteras som allmant mal(A-mal) hos
KFM.

KFM finner det dock otillfredsstallande att arbetsléshetsférsakringsavgifter exekutivt hanteras som
enskilt mal (E-mal) fran de befintliga arbetsloshetskassorna och som A-mal fran den nu foreslagna
uppbdrdsmyndigheten.

Eftersom forslaget om en obligatorisk arbetsléshetsférsakring ar utformad med
skattebetalningslagen (1997:483) som férebild bér dvervdgande goras om samtliga
indrivningsbestammelser som &ar aktuella for skattebetalningslagen aven ska inféras i lag om
arbetsléshetsforsakring.

For att forhindra 6verskuldsattning bor flodet i uppbérdssystemet (faststéllande av preliminar och
slutlig avgift) géras snabbare &n vad féreslaget anger.

Utredningens forslag kommer att fa kostnadsmassiga konsekvenser for KFM. Infoérandet av ett nytt
medelsslag (vilket inte ar aktuellt om skattemyndigheten administrerar uppbdrden) innebér dkade
kostnader hos KFM avseende utveckling av myndighetens datasystem. Kostnader tillkommer aven
for den I6pande drendehanteringen. Stora volymer av arenden medfdr att myndigheten behéver
oOkade resurser for att klara av hanteringen.

Inledning

KFM tillstyrker forslaget om en obligatorisk arbetsloshetsforsakring men ifradgasatter forslaget om
att inratta en fristdende "uppbordsmyndighet”. Inrattandet av en sarskild uppbérdsmyndighet for
administrationen av den obligatoriska arbetsloshetsforséakringen star inte i proportion till
kostnaderna for inrattandet av myndigheten.

KFM foreslar att uppbordsarbetet tillfors en redan befintlig myndighet. Skatteverket ar enligt KFM
den mest lampade myndigheten. Ett annat alternativ ar att IAF tar hand om uppgiften.

Det foreslagna uppbdérdsforfarandet av avgiften har klara paralleller med skatteuppbdrd via
preliminar och slutlig skatt. Det hade underlattat saval byrakrati som administrativt arbete och



administrativa kostnader om Skatteverket haft hand om avgiftsuppbérden, samt begransat
behovet av informationsutbyte mellan myndigheter vilket, aven om sekretessbestammelser infores,
innebar ckade risker for den personliga integriteten. Framfor allt hade det kunnat paskynda
debitering av preliminar avgift och faststallande av slutlig avgift (se nedan).

Motiveringen att exkludera Skatteverket eftersom det handlar om avgift for en forsakring vager latt
mot namnda merarbete, kostnader och risker. Dessutom &r avgiften obligatorisk och det finns
heller inte motsvarande betankligheter att l1ata Skatteverket ansvara for uppborden av
socialférsakringsavgifter.

KFM ser inget hinder i att IAF, som utdvar tillsyn éver arbetsléshetskassorna, &ven administrerar
uppboérdsforfarandet av den obligatoriska arbetsléshetsférsakringen.

Det foreslagna debiteringssystemet ar svart, for medborgarna och framfor allt den som ska betala,
att forsta. Lagforslaget ar tungt och svartillgangligt. Det saknar fungerande systematik och
overblickbarhet. Férslaget 6verensstammer inte med regeringens stravanden om regelférenkling i
lagstiftningsprocessen.

Nar ett debiteringssystem ar svartillgangligt kommer forfrdgningar om lagstiftning och skulder att
oka hos KFM.

Avgransning
KFM avgréansar yttrandet till de synpunkter som berdr den exekutiva verksamheten.

Foljande omraden berors:
ett nytt allmant mal/medelslag som kan bli foremal for verkstallighet infors;
lagkommentar;
overskuldsattning eller forsvara for medborgare att gora ratt for sig;
anpassning av myndighetens ADB-system avseende kommunikation och &rendehantering;

Ett nytt allmant mal/medelslag som kan bli féremal for verkstallighet infors.

Utredningens inriktning, sdsom det far forstas, ar att verkstalligheten/indrivningen av obetald
avgift ska handlaggas som A-mal hos KFM, motsvarande systemet for indrivning av skatt,
skattebetalningslag (1997:483). Utredningen féresprakar samtidigt att "uppbdrdsmyndigheten” i
samband med beslut om anstand ska kunna utféra borgenarsuppgifter,

t. ex. medge den avgiftsskyldige betalningsplan, (sid. 265-266).

KFM vill understryka att vid indrivning med stdd av lag (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. (indrivningslagen) ska den uppdragsgivande myndigheten éverlamna fordringar till
KFM vid bestamda tidpunkter (4 § indrivningsférordningen [1993:1229]). | samband med
overlamnandet 6vergar borgenarsuppgiften till KFM och Skattemyndigheten.
Uppboérdsmyndighetens mdjlighet att ingd avbetalningsplaner med den avgiftsskyldige begransas
darmed.

Vid verkstallighet av obetalda avgifter till befintliga arbetsléshetskassor handldggs dessa fordringar
som E-mal hos KFM. Exekutionstitel utgors da av beslut om betalningsforelaggande eller domstol
dom eller beslut. PAminnelse- och tillaggsavgift kommer att paféras den obligatoriska
arbetsloshetsforsakringsavgiften till skillnad fran obetalda avgifter till arbetsléshetskassorna. Att
likadana avgifter hanteras pa olika satt &r mycket otillfredsstallande (jamfor lagforslag pa lika
hantering av offentliga och enskilda parkeringsbéter, [SOU 2006:109]).

KFM vill upplysningsvis uppmarksamma att det fér fordringar som staten har ratt till och som inte
omfattas av indrivningslagen tillampas férordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar m.m.. Forordningen &r tillamplig p4 myndigheters E-

malsfordringar vad galler dessa fordringar. En myndighets borgenarsfunktion kan aven tverlatas
pa Kammarkollegiet. Det finns &ven mdjlighet att genom en allman hanvisning om att beslut far
verkstallas enligt utsokningsbalken fa fordringsansprak att handlaggas som E-mal istallet for A-



mal, se vidare SOU 2003:97 "En kronofogdemyndigheten i tiden" bl.a. 169-173 och 192-194.

Forslaget om obligatorisk arbetsloshetsforsakring som nu &r pa remiss utgors av ett
delbetankande. Huruvida ett slutbetankande kommer att ta ett helhetsgrepp pa uppbord och
indrivning av avgifterna framgar inte, men vore 6nskvart.

Lagkommentarer

Vid en kommande lagstiftning bor 24 § lag om arbetsléshetsférsédkring utformas med forebild av 20
kap 1 § skattebetalningslagen dar det klart framgar nar en fordran ska 6verlamnas for indrivning.

Om ranta ska utgd pa ej betald avgift bor detta framga i lag om arbetsloshetsforsakring, jmf. 20
kap 6 § skattebetalningslagen

Enligt KFM:s uppfattning det 6vervagas om

arbetsloshetsforsakringsavgift ska omfattas av reglerna i 7 § andra stycket och 18 §
indrivningslagen. Tillampning av 18 § indrivningslagen ska anges i 15 § indrivningsforordningen.

tillagg ska goras i 4 § andra stycket indrivningsforordningen. Forslaget anger att restforing
ska ske fyra ganger per ar.

motsvarande bestammelse till 17 kap 10 § skattebetalningslagen (indrivning far inte ske av
belopp som omfattas av anstand) ska inforas i lag om arbetsloshetsforsakring.

motsvarande bestammelse till 20 kap 7 § skattebetalningslagen (fortida 6verforing av
avgift vid konkurs) ska inforas i lag om arbetsléshetsférsakring.

motsvarande bestammelser till 23 kap 7-8 88 skattebetalningslagen ska inforas i lag om
arbetsloshetsforsakring. Utredningen (sid. 265) foreslar att indrivning ska ske &ven om avgiften ar
foremal for omprovning eller dverklagande.

motsvarande bestammelser enligt 18 kap 8 och 9 §8 skattebetalningslagen ska inféras i lag
om arbetsldshetsférsakring.

lag om (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. ska tillampas pa lag om
arbetsloshetsforsakring. Om lagen ska tillampas bor detta anges i lagens forsta paragraf.

Narmare om problem med uppbérden av preliminar och slutlig avgift

I korthet ar systemet med uppbérd (betalning) av arbetsloshetsférsdkringsavgiften tankt att
fungera enligt féljande:

Avgiften for avgiftsaret (ar 1) faststalles pa grundval av information om inkomstforhallanden m m
relaterade till féregéende ar (&r 0). Preliminara uppgifter fran Skatteverket kommer att vara
tillgangliga tidigast manad 3 ar 1. Eventuella uppgifter for justering av avgiften kommer att vara
tillgangliga tidigast manad 6 ar 1. Under hosten ar 3 kommer man att kunna faststélla den slutliga
avgiften.

Risken ar stor att den preliminara avgiften inte kommer att vara ratt fran borjan, vilket kommer att
fa till foljd att den kan komma att justeras under avgiftsaret, antingen p g a sjalvrattelse av
uppboérdsmyndigheten eller efter pdpekande av den avgiftsskyldige, i det senare fallet framfor allt
om avgiften anses vara for hog.

Vad galler den slutliga avgiften, vilken alltsa faststélles ar 3, ar risken stor att den kommer att
resultera i en kvarstaende avgift eller en 6verskjutande avgift. Visserligen ar inriktningen att den
preliminara avgiften sa langt mojligt ska motsvara den slutliga, men utredningen sager sjalv (s
270) att en rad omstandigheter kommer att innebara att aterbetalning kommer aktualiseras i ett
forhallandevis stort antal arenden. Realistiskt sett kommer dven det motsatta, krav pa ytterligare
avgift, att bli aktuellt.

Overskuldsattning eller forsvarande for medborgare att gora réatt for sig;

De som kommer att bli betalningsskyldiga for arbetsléshetsforsékringsavgiften ar medborgare som
valt att inte vara medlem i ndgon a-kassa eller som "straffat ut sig" eller begart uttrade (och de ar
manga det senaste aret!). | de flesta fall beror detta pa ekonomiska dvervaganden. Det handlar
alltsd om ekonomiskt kansliga medborgare. Det ar da (nastan) lika olyckligt att fa betala for
mycket och dverbelasta sin ekonomi som att bli skyldig att betala ytterligare mer 2 ar efter
inkomst-/avgiftsaret.



KFM:s uppfattning &r att ett uppboérdsforfarande ska stimulera till betalning i rétt tid. Ett snabbare
mer kundanpassat uppbérdsforfarande ar darfér dnskvart.

Den som har bast kunskap om de forhallanden som ska ligga till grund for faststallande av
avgiftens storlek &r den avgiftsskyldige sjalv. Ett system som innebar en aktiv kommunikation med
den avgiftsskyldige for att paskynda faststéllande av saval preliminar som slutlig avgift vore darfor
onskvard, t ex genom nagon form av enkel "deklaration". Felaktiga uppgifter skulle kunna medfora
straffansvar. Samkorningen med andra myndigheters och organs information skulle da mer fa
betydelsen av kontroll &n av utgangspunkt for faststallandet av avgiften. Hur kommunikation med
den avgiftsskyldige ska ske under forfarandet framgar inte heller sarskilt tydligt.

Kronofogdemyndighetens och andra myndigheters erfarenhet av aterkrav av for héga utbetalningar
(bostadsbidrag m.m.) eller krav pa kompletterande betalning lang tid efter att fordran uppkommit
ar negativa ( se t ex Konsumentverket PM 2003:04 "Overskuldsattning - omfattning, orsaker och
forslag till atgarder").

Enligt forslaget ska restforing av obetalda avgifter ske hogst 4 ggr/ar. En restforing kan da komma
att omfatta avgifter for tre manader. Det framgar inte hur grundavgift ska paforas. For t ex
underhallsstod pafores en grundavgift om 600 kr per ar. Raknas varje obetald manadsavgift som
en skuld kan grundavgiften komma att bli maximalt 7 200 kr. Till detta kommer paminnelse- och
tillaggsavgifter. Det kan séledes snabbt bli stora belopp som ska drivas in. | nagra fall kan detta
vara borjan till en 6verskuldsattningssituation och i manga fall kommer det att forsvara for
medborgare att goéra ratt for sig.

Ett snabbt och effektivt uppbdrdssystem skulle inte enbart stimulera ordinara betalningar utan
aven minska riskerna for 6verskuldsattning och darmed vara till gagn for saval medborgaren som
samhallet.

Anpassning av myndighetens ADB-system avseende kommunikation och
arendehantering

Genomforandet av utredningens forslag kommer att f& kostnadsmassiga konsekvenser for KFM,
nagot som utredningen inte beaktat(sid. 400). Inférandet av ett nytt medelsslag innebar initiala
utvecklingskostnader av myndighetens datasystem for att kunna ta emot det nya medelsslaget.
Darutover tillkommer l6pande kostnader for utskick m. fl. atgarder. Berdkningar av forvantade
volymer avseende bristande betalningar saknas i utredningen. Betydande volymer innebar
naturligtvis att det krévs resursforstarkning av operativ personal hos KFM jmf inférandet av
trangelskatten i Stockholm.

Det antecknas att om Skatteverket har hand om uppbdrden av arbetsloshetsforsakringsavgifter
kommer KFM:s utvecklingskostnader i anledning av lagstiftningen vara férsumbar eftersom
avgiften skulle hanteras inom det befintliga skattekontot.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad bitrédande rikskronofogde efter féredragning av
verksjurist Barbro Marcus.
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