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Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten ar mycket positiv till de forslag om &ndringar i skuldsaneringslagen som
nu laggs fram. Forslagen kommer att leda till att fler 6verskuldsatta anséker om och beviljas
skuldsanering. F.d. enskilda naringsidkare kommer ocksa snabbare an idag efter en konkurs att
kunna komma tillbaka i nytt féretagande eller till en tillvaro som fungerande samhallsmedborgare
med allt vad det innebar vad géller mojligheter till arbete, halsa och konsumtion.

KFM hade garna sett forslag aven pa forebyggande atgarder eftersom sadana &r nédvandiga for att
minska riskerna att hamna i 6éverskuldséattning.

Under 2009 beraknas resursbehov for forberedelser uppga till 14,1 mkr. Under 2010 beraknas ett
ytterligare resursbehov om 89,7 mkr. Det &r 14,2 mkr utéver de 75,5 mkr som framgar av den
analys som lamnades till 2007 ars insolvensutredning.

Vad galler detaljerna i vissa av lagforslagen framfor Kronofogdemyndigheten (KFM) foljande
synpunkter.

1 Vagen fran konkurs till skuldsanering

Utredarens forslag att konkursforvaltaren, genom att kommentera de av galdenarens forhallanden
som kan tala for eller emot att bevilja galdenaren skuldsanering, ar bra. Forvaltarens kommentarer
syftar till att uppmarksamma i forsta hand de fore detta naringsidkare som genomgatt ett
konkursforfarande pa mojligheterna till skuldsanering och att galdenaren, s snart som mojligt
efter konkursens avslut, ska anstka om skuldsanering for att fa prévat om en sadan kan beviljas.

Det ar mycket viktigt att forvaltarens uttalanden ar av sddan art och gors pa ett sddant satt att de
inte av géldenaren kan uppfattas som en rekommendation eller en utfastelse om hur en anstkan
om skuldsanering kan komma att behandlas av KFM. Det ar ocksa av storsta vikt att en sadan
sammanfattning av galdenarens forhallanden gors utifrdn den kunskap som forvaltaren fatt genom
sitt forvaltaruppdrag i konkursen. Om forvaltaren anser sig behéva géra ytterligare utredning for
att uttala sig om galdenaren kan komma att bli foremal for skuldsanering, finns det en risk att
kostnaderna for konkursforvaltningen kommer att 6ka. Da kommer forvaltarens arvode i manga
fall inte att kunna faststallas enligt taxan for arvode till konkursforvaltare. For att kostnaderna for
konkursforvaltningen inte ska stiga ar det vasentligt att det, med fordel direkt av lagtexten,
framgar att forvaltaren, for att fullgora sin uppgift i detta avseende, inte ska gora nagon utredning
som gar utéver den utredning som ar nddvandig for att utfora forvaltaruppdraget i konkursarendet.
Ett satt att astadkomma en dkad tydlighet i detta avseende ar att begransa forvaltarens uttalanden
till att omfatta forhallanden som talar for eller emot skuldsanering. Uttalandena bor inte, som nu
foreslas, innehalla en redogorelse f6r om galdenaren ar att betrakta som kvalificerat insolvent. For
att forvaltaren ska ha tillracklig information om galdenarens férhallanden och darfor ha anledning
att gora ett sadant antagande torde kravas en utredning som gar utéver ramen for vad
utredningen i konkursarendet kraver. Detta galler sarskilt i de fall forvaltaren inte har haft nagon
narmare kontakt med galdenéaren efter att forvaltarberattelsen har lamnats.



2 Galdenarens anstrangningar att gora réatt for sig

Enligt nuvarande lagstiftning ska de anstrdngningar som galdenéren gjort for att gora ratt for sig
sarskilt beaktas vid provningen av om det ar skaligt att bevilja galdenaren skuldsanering. Bakom
bestdmmelsen ligger tanken att galdenédren innan ett regelratt skuldsaneringsférfarande inleds
sjalv pa olika satt ska ha forsokt att reda ut sina ekonomiska problem. Om galdenaren har upptratt
illojalt mot borgenarerna ska det tala mot att skuldsanering beviljas. Har galdenaren varit
tillganglig vid KFM:s tillgangsundersdkning och darpa féljande forsok till verkstallighet talar det for
att skuldsanering ska beviljas.

KFM ser garna att formuleringen "de anstrangningar som galdenaren har gjort..." andras pa sa satt
att det tydliggors att det ar en bred bedémning som ska goéras i detta avseende. Forslaget att
istallet utga ifran det satt pa vilket galdenaren har forhallit sig till sina borgenarer ger en klarare
indikation om att det ar galdenéarens totala beteende med bakomliggande orsaker som ska ligga till
grund for skalighetsbedomningen. Harvid ska omstandigheter som talar saval for som emot
beaktas. Den foreslagna skrivningen stammer darfér battre 6verens med den beddmning som
lagstiftaren avser ska ligga till grund fér beslutet &n vad det nu gallande begreppet
"anstrangningar" gor. KFM ser det emellertid som angelaget att det av forfattningskommentaren till
bestammelsen framgar att det ar en fullstindig bedémning som ska gdras och att ett passivt
beteende som kan ha sin grund i den handlingsforlamning som manga galdenarer drabbas av, inte
ska laggas galdenaren till last vid skalighetsbeddémningen.

3 Avrunda betalningsplanen

Den mojlighet som finns att inom den nuvarande femariga huvudregeln avrunda betalningsplanen
till narmaste kvartal eller halvar har i praktiken inte anvants av KFM. De sarskilda skal som kravs
for att korta den femariga betalplanen féreslds nu andras till synnerliga skal i linje med att planen
som huvudregel foreslas l6pa i tre ar. | ljuset av att betalningsplanen kortas till tre ar ar det ett
rimligt antagande att moéjligheten att avrunda planen inte heller i framtiden kommer att anvandas
av KFM. Mot denna bakgrund och fér att skapa tydlighet kring under vilka omstandigheter det ar
tankbart att paverka planens loptid anser KFM att méjligheten att avrunda planen kan tas bort.

For att skapa bra mdéjligheter att i det enskilda fallet anpassa betalplanen till géldenarens
forhallanden anser KFM att bedémningsnivan aven fortsattningsvis bor vara sarskilda skal nar en
plan kan kortas av. Om beddmningen skéarps till synnerliga skal blir tillampningen betydligt mindre
flexibel.

4 Skuldsanering for aktiva enskilda naringsidkare

| utredningen lamnas det inga forslag pa hur dverskuldsatta foretagare med personligt ansvar for
foretagets skulder ska kunna fa sina skulder nedsatta i syfte att skapa forutsattningar for
foretagaren att snabbt komma tillbaka till ett ekonomiskt aktivt liv. Det innebar att enskilda
naringsidkare aven fortsattningsvis kommer att ha samre majligheter att fa sina skulder nedsatta
an privatpersoner har. Det ar inte rimligt att smaforetagare stalls utanfor de mojligheter
skuldsaneringslagen ger.

Det finns betydande likheter mellan en enskild smaftéretagares och en lontagares ekonomiska
forhallanden. Det ar inte tillfredsstallande att personer med snarlika forsorjningsforhallanden och
orsaker till dverskuldsattning behandlas olika. Om skuldsaneringslagen skulle bli tillamplig aven pa
aktiva enskilda néringsidkare dppnas en reell och snabb vag for dem att komma tillbaka som
foretagare.

Troligen behovs vissa sarregler for att kunna hantera en aktiv enskild naringsidkare i ett
skuldsaneringssammanhang. T.ex. kan fragan om naringsidkarens forbehallsbelopp behéva
regleras sarskilt. For att skuldsanering ska kunna komma i fraga maste verksamheten vara av
enkel karaktar. Har galdenaren exempelvis utestdende ataganden av betydelse eller annat an rent
bagatellartade brister i sin bokforing talar det for att skuldsanering inte bor komma i frdiga. Samma
sak galler om galdenaren i anledning av den bedrivna naringsverksamheten har ouppklarade
forhallanden med Skatteverket. Det kan ocksa finnas utestaende tillgodohavanden som &r oklara



eller svarbedémbara. Inte heller i sddana fall b6ér skuldsanering komma i frdga. For att skapa en
vag ut ur dverskuldsattningssituationen fér denna hitintills uteslutna grupp, anser vi att kraveti 5 §
skuldsaneringslagen pa att verksamheten far vara endast av ringa omfattning bor strykas. Det
enda som da ska provas ar om den aktive naringsidkarens rorelse ar av enkel beskaffenhet.

Dagens huvudregel i 7 § skuldsaneringslagen, att samtliga skulder ska omfattas av en
skuldsanering, bor galla aven for de aktiva enskilda naringsidkarna. Inom ramen fér samma regel
kan man gora undantag for skulder som inte har férfallit till betalning. Det kan vara skulder som
galdenaren behover for att driva sin naringsverksamhet vidare, t.ex. en checkkredit. Forbehall for
betalning av just dessa fordringar kan géras inom ramen for 9 8§ skuldsaneringslagen.

Betalningsplanen bor anpassas till det enskilda fallet. For aktiva naringsidkare med oregelbundna
inkomster kan det vara lampligt att faststalla ett belopp som betalas pa hel- eller halvarsbasis. Pa
sa satt blir naringsidkaren mindre kanslig for tillfalliga variationer i naringsverksamhetens resultat.

5 Forebyggande atgarder m.m.

De forslag som nu laggs fram ar, som vi tidigare sagt, ett steg i ratt riktning for att komma till
ratta med problemen med 6verskuldsattning. KFM hade garna ocksa sett forslag pa atgarder som
verkar forebyggande. Detta ar nédvandigt for att manniskor inte ska hamna i en
overskuldsattningssituation. Dagens lattillgangliga krediter dkar risken att hamna i
overskuldsattning. Var lagstiftning ar inte anpassad till det moderna kreditsamhallet. Det ar darfor
angelaget att ett brett anslag gors for att effektivt kunna motverka riskerna for 6verskuldsattning.
Det betyder att regeringen bor ha en tydlig viljeinriktning och politik pa detta omrade. Flera
myndigheter behover ocksa fa i uppdrag att i samverkan och inom sina respektive omraden arbeta
med fragan.

De forvantade effekterna av de forslag till atgarder som KFM m.fl. fort fram i olika sammanhang
behoéver utredas ytterligare. Detta for att de forslag som har bast effekt ska valjas, anvandas och
utvecklas ytterligare.

Kunskapen om overskuldsattning, hur den uppkommer, paverkar och kan minimeras ar idag
bristfallig i Sverige. Kunskapen om fenomenet ar viktig eftersom just kunskap om ett problem
paverkar hur vi uppfattar det. Manniskor som ar déverskuldsatta beskriver ofta att de upplever att
samhallet inte reagerar pa deras situation, inte fullt ut forstatt problemet och hur det drabbar dem.
Mot bakgrund av det antal manniskor som &r utsatta och vad detta kostar samhallet &r det av
storsta vikt att vi forsdker skaffa den kunskap som ar nédvandig for att kunna adressera problemet
med Overskuldsattning. Resurser for forskning behover darfor tillsattas.

6 Sammanfattning av konsekvenserna for KFM

Vi bedomer att 13 300 till 26 600 personer kommer att ansoka om skuldsanering det forsta aret
med de nya reglerna. Ansékningarna blir farre om de med langvariga skuldproblem inte kan formas
att soka skuldsanering. Gors riktade insatser for att fa dessa personer att ansdka stiger antalet mot
26 600 ansokningar. Det ar sannolikt att antalet ansokningar blir stérst under det forsta aret med
nya regler for att sedan minska nagot efterfoljande ar.

Det 6kade behov av resurser som de foreslagna forandringarna skapar ryms inte inom KFM:s
nuvarande anslagstilldelning. Stérre krav stalls ocksd pa KFM i form av utredningsinsatser, rad och
stod till sbkandena under handlaggningstiden och i rehabiliterande dialoger for att de ska klara
skuldsaneringsperioden.

Resurser kommer ocksd att kravas for att utoka samarbetet med kommunernas budget- och
skuldradgivare for att ge de sokande som blivit beviljade skuldsanering de basta forutsattningarna
att klara skuldsaneringsperioden. Under 2007 och 2008 uppgav ca 70 procent av de sbkande att de
haft kontakt med en budget- och skuldradgivare innan ansékningen lamnades in till KFM. Vi vet
dock inte hur omfattande dessa kontakter har varit. Statistikuppgifterna baserar sig pa att
galdenéren i sin ansb6kan om skuldsanering kryssat i en ruta att kontakt har forekommit. Denna
uppgift sager inget om omfattningen av de kontakter med budget- och skuldradgivare som



forevarit eller den hjalp man har fatt. Kontakterna kan darfor ha inneburit allt fran att galdenaren
fatt hjalp med att fylla i ansokan till att endast fatt information om att galdenaren sjalv kan ansoka
om skuldsanering och vart han eller hon da ska vanda sig. Vidare ar det intressant att beakta att
antalet som har sokt skuldsanering pa egen hand utan att uppge att de varit i kontakt med budget-
och skuldradgivare nastan fordubblats i takt med det 6kade antalet anstkningar. Under 2006
ansokte 3 800 personer om skuldsanering. Under 2007 var motsvarande siffra 6 800. Trenden att
ca 30 procent av sbkandena ansoker sjalva haller i sig d&ven under 2008. Det innebar att allt fler
ansokt om skuldsanering utan att forst ha kontaktat budget- och skuldradgivare.

De forslag som nu laggs kommer med stor sannolikhet att innebara att fler manniskor kommer att
anstka om skuldsanering. Detta kommer i sin tur att innebéara att fler ménniskor anséker om
skuldsanering direkt hos KFM, utan att forst ta hjalp av budget- och skuldradgivare. Det ar darfor
av stor vikt att KFM tilldelas de resurser som behévs for att kunna fatta beslut inom en acceptabel
tid fran ansokningsdagen. Det ar ocksa angelaget att Konsumentverket och kommunernas budget-
och skuldradgivare ges de resurser som behdvs for att budget- och skuldradgivarna ska kunna
uppfylla lagens krav pé att vara ett stod under hela skuldsaneringsprocessen inklusive under den
tid betalningsplanen loper.

I maj 2008 lamnade KFM en konsekvensanalys till 2007 ars insolvensutredning. Av analysen
framgar att behovet av 6kade resurser om lagférslagen blir verklighet uppskattas till 75,5 mkr,
varav 72 mkr utgor personalkostnader och 3,5 mkr i driftskostnader. Det har nu gatt nastan atta
manader sedan analysen gjordes. Antalet galdenarer i KFM:s register har under denna tid okat
med ca 26 0000. Férandringen har dock inte paverkat analysen av det antal personer som kan
komma att anstéka om skuldsanering. Beddémningen ar alltjamt att mellan 13 300 och 26 600
personer kommer att ansdka om skuldsanering under 2010. Vi kan i dagslaget, bl.a. utifran 2009
ars lonelage och battre mojligheter att dverblicka kostnader for skuldsaneringsprocessens it-stod,
se ytterligare behov av resurser. Till de siffror som presenterades i analysen i maj 2008 ser KFM i
nu féljande tillkommande behov:

Redan aret innan den nya lagen trader i kraft behdver KFM inleda uppbyggnaden av en
organisation med kapacitet att hantera ett vasentligt okat inflode av ansékningar. Nuvarande
organisation leds av processadgaren som ar direkt understalld rikskronofogden. Under
processagaren finns endast ett chefsled bestdende av fem teamledare. De leder var sitt team om
10-15 medarbetare. De har savéal det operativa ansvaret som personalansvaret for sina
respektive teammedlemmar. Det 6kade antalet medarbetare i processen nédvandiggor ett
inforande av ett chefsled p& mellanniva. Den exakta utformningen av den nya organisationen ar
annu inte klar. Initialt bedémer vi att en ledningsstruktur pa ca tre till fem personer behéver
rekryteras omedelbart efter sommaren. Den kommer sedan i sin tur ha ansvar for rekryteringen
av nya handlaggare under resten av aret. En forsta rekryteringsomgang under 2009 behover
omfatta cirka 35 personer till en kostnad av 9 mkr, varav personalkostnader uppgar till 7,9 mkr
och rekryteringskostnader till 1,1 mkr. Under 2009 kravs ett omfattande arbete for att férbereda
verksamheten pa de férandringar som lagen innebar. Exempel p& dessa aktiviteter ar utbildning,
uppdatering av informationsmaterial men ocksd samverkan med andra intressenter t.ex.
Konsumentverket och kommunernas budget- och skuldradgivare. Arbetet kommer att bedrivas i
projektform och kostnaderna harfor uppskattas till 5 mkr. Under 2009 ar saledes det
sammanlagda resursbehovet 14,1 mkr.

Driftskostnaderna for 2010 har raknats upp med 7, 3 mkr, fran 3,5 till 10,8 mkr. Till grund
for 6kningen ligger en prisupprakning om 3 procent (200 000 kr) till 2009 &rs prisniva och
tidigare inte identifierade kostnadsposter. Dessa poster bestar av 2,1 mkr avseende 6kade
volymer av postutskick, 1 mkr avseende 6kade kostnader for fastighetsvarderingar och 6kade
resekostnader till féljd av ett 6kat inslag av muntliga férhandlingar samt 4 mkr avseende dkade
driftskostnader for ett nytt IT-stod.

Under 2010 ska resterande personalstyrka, 99 personer, rekryteras. Kostanden for
rekryteringsarbetet beraknas till 2,9 mkr. Vidare har personalkostnaderna uppdaterats med 4



mkr frdn 72 mkr i den tidigare berakningen till 76 mkr med hansyn tagen till 6kade
I6nekostnader

2010 beraknas saledes kostnader om 14,2 mkr tillkomma utover tidigare gjord berakning
om 75,5 mkr. Nar de nya reglerna tratt i kraft berdknas kostnaderna for skuldsaneringsprocessen
uppga till 89,7 mkr.

Kostnaden for forslagen maste stillas i relation till de uppskattade kostnaderna for de problem som
foljer av 6verskuldsattning som gjordes i KFM:s rapport fran 2008 "Alla vill gora ratt for sig". |
rapporten uppskattades att 17 000 Overskuldsatta kostar samhéllet mellan 1,3 och 2,1 miljarder kr
arligen. Precis som antogs i den proposition som lag till grund fér 1994 ars skuldsaneringslag,
prop. 1993/94:123 (sid. 189 ff), tror vi att det finns skattemassiga effekter att hamta avseende de
personer som nu kommer att beviljas skuldsanering. | propositionen gjordes berdkningen att det
allmanna, pa grund av dessa effekter, skulle tillféras minst 36 mkr arligen om ca 4000 personer
beviljades skuldsanering. KFM kommer att f& minskade kostnader i det verkstallande arbetet nar
handlaggningen av dessa géaldenarer kan avvecklas. Aven annan offentlig verksamhet som t ex
socialtjanst, halso- och sjukvard kommer att minska sina kostnader nar dessa personer inte langre
behéver nyttja deras tjanster.

Beslut i detta arende har fattats av rikskronofogden. | handldggningen har tf bitr rikskronofogden
Annika Stenberg, processagaren Anna-Carin Gustafsson-Astrém och verksjuristen Charlotte
Carrborg medverkat, den sistndmnda som foéredragande.

Eva Liedstréom Adler
rikskronofogde
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