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Kronofogdemyndigheten (KFM) begransar sitt yttrande till att avse de avsnitt i betankandet som
anges vid respektive rubriker, dvs. frAgor som rér mojligheterna att fa tillgang till uppgifter om
aktieinnehav, den sakrattsliga regleringen och fragor som ror ekobrottsbekampningen.

Sammanfattning

KFM anser, till skillnad frAdn vad som nu foreslas, att aktieboken ska foras av Bolagsverket eller i
vart fall bli tillganglig hos verket i elektronisk form nar det pappersbaserade systemet med aktier
avskaffas. En annan frdga ar om vissa myndigheter, bl.a. KFM, ska fa sarskilda sokmojligheter i
"aktieagarregistret”. Vidare anser KFM att det sakrattsliga momentet vid 6verlatelse och
pantsattning av aktier inte ska utgéras av underrattelsen till bolagets styrelse. Om det sakrattsliga
momentet i stallet knyts till registreringen i aktieboken kommer de regler som géaller for
avstamningsbolag om rattsverkan av registreringen att galla for alla aktiebolag, se 6 kap. lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument. Vidare uppnas dverensstammelse med vad
som foreslas galla inom EU for SPE-bolagen nar det galler det sakrattsliga skyddet, se forslaget till
stadga for privata europeiska bolag (SPE-bolag).

KFM vill dessutom framhalla att for det fall forslaget om att ta bort revisionsplikten i drygt 96 % av
aktiebolagen genomfors sa okar risken for att aktiebdckerna inte kommer att foras pa ett korrekt
satt. Samtidigt ar det i samband med att det pappersbaserade systemet med aktier avskaffas
nddvandigt att ge aktieboken storre rattslig betydelse oberoende av vilken sakrattslig princip som
ska tillampas. Vidare kommer kvaliteten p& bolagens redovisning att bli samre, se KFM:s yttrande
over betankandet (SOU 2008:32) Avskaffande av revisionsplikten foér sma foretag, KFM:s dnr 801
10384-08/112.

Darutdver avstyrker KFM med hanvisning till de skal som redovisades i samband med att
aktiebolagslagen inférdes den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:85 s.427 f . och 432 f .) att privata
aktiebolag ska fa utokade mdjligheter till narstdendelan och s.k. forvarvslan.

KFM tillstyrker att tiden for kallelse pa okanda borgenarer ska minskas fran sex till tvd manader i
samband med likvidation av saval privata som publika aktiebolag. Pa sa satt kommer likvidatorn
att utan onddigt dréjsmal kunna bedéma om bolaget &ar pa obestand och darfor ska forsattas i
konkurs eller om tillgadngarna ska skiftas mellan aktiedgarna sedan skulderna har betalats.

Vidare delar KFM utredningens uppfattning att det finns ett behov av ett férenklat férfarande for
upplésning av privata bolag som ett alternativ till frivillig likvidation. Det ar emellertid angelaget att
ekonomisk brottslighet inte kan doljas genom ett sadant forfarande och att de nya reglerna
utformas péa ett sddant satt att det i storsta mdojliga utstrackning inte finns nagon risk for att
borgenarerna gar miste om betalning som en foljd av galdenarsbytet. Om betalningsodugliga
personer, s.k. malvakter, satts in innan en ansékan om uppldsning ges in och det forst efter det att
beslutet om uppldsning har fattats visar sig att bolaget hade skulder kan berérda borgenarer inte
fa betalt.



Aktiebrev och aktiebok (kap. 5)

KFM anser att det pappersbaserade systemet med aktiebrev m.m. ska avskaffas. Daremot
avstyrker KFM att det sakrattsliga momentet ska knytas till underrattelsen om 6verlatelse och
pantsattning av aktier. KFM anser i stéllet att det sakrattsliga skyddet ska kopplas till
registreringen i aktieboken. Den ordning som galler om rattsverkan av registreringen enligt 6 kap.
lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument for avstamningsbolag boér galla for alla
aktiebolag.

Om reglerna utformas pa detta satt skulle dessutom dverensstammelse i sakrattsligt avseende
uppnas med vad som foreslas galla for SPE-bolagen. | forslaget till stadga for ett europeiskt privat
bolag (SPE-bolag) anges att dverlatelser av aktier ska fa rattsverkan gentemot tredje man samma
dag som aktieagaren upptas i aktiedgarforteckningen (se betankandet s.180 f .) samt att
huvudregeln ska vara att aktieinnehav i SPE-bolag ska offentliggtras.

Utokad aktiebok eller ett centralt aktiedgarregister? (avsnitt 5.5)

KFM anser, till skillnad frdn utredningen, att aktieboken ska foras av Bolagsverket eller att bolagen
i vart fall ska fa en skyldighet att till verket fortlopande inrapportera uppgifter om andrade
agarforhallanden m.m. Ett avskaffande av det pappersbaserade systemet innebar att det &r mycket
viktigt att aktieboken fors pa ett korrekt satt och att den hela tiden halls aktuell. Dessutom far den
som har forvarvat aktier ett dkat behov av att snabbt och enkelt kunna kontrollera om en begéaran
om registrering av andrade agarforhallanden m.m. har atgardats, da traditionsprincipen inte langre
kan tillampas.

Till detta kommer att det for flera myndigheter, kreditgivare och affarspartners ar viktigt att
aktieboken finns tillganglig i elektronisk form hos Bolagsverket. En férandring i aktiedgarkretsen
kan i vissa fall vara ett tecken pa att ett bolag &r pd vag att plundras. Om en forestaende
bolagsplundring upptéacks tidigt har borgenarerna mojlighet att utverka kvarstad och pa sa satt
forhindra att bolagets tillgangar skingras.

Vidare ifrdgasatter KFM om styrelsen i ett famansbolag alltid har ett intresse av att anteckna
uppgifter om utméatningar m.m. i aktieboken.

Dessutom anser KFM att det méste beaktas att Utredningen om revisorer och revision i SOU
2008:32 har foreslagit att revisionsplikten i sma foretag ska tas bort, dvs. i 96 % av aktiebolagen.
Om detta forslag leder till lagstiftning 6kar risken for att styrelsen inte kommer att fora aktieboken
pa ett korrekt satt samtidigt som det ar nodvandigt att inféra regler som ger aktieboken storre
rattslig betydelse.

Overvaganden om arlig information om bolagets agarférhallanden till
Bolagsverket (avsnitt 5.5.1)

KFM anser, till skillnad frAn utredningen, att bolag som inte ar avstamningsbolag ska alaggas att i
samband med inlamnandet av arsredovisningen ge in en kopia av aktieboken om ett
"aktieagarregister" inte kommer att inrattas. Pa sa satt skulle forutsattningarna for att bolagen
verkligen for en aktiebok och att den fors pa ett korrekt satt 6ka samtidigt som den samlade
tillgadngen péa information hos Bolagsverket blir mer heltackande.



Aktiebokens innehall (avsnitt 5.6.4)

KFM tillstyrker att aktiebokens innehall ska utvidgas till att i forekommande fall avse pantsattning
av aktier samt beslut om konkurser och utmétningar m.m. Att uppgifter om utmatning,
betalningssékring och kvarstad ska antecknas i aktieboken &ar nar det pappersbaserade systemet
avskaffas nédvandigt for att godtrosforvarv ska forhindras, jfr reglerna i 6 kap. 2 § fjarde stycket
UB i frAga om sakerstallandet av utmatningar m.m. av aktier i avstamningsbolag och 4 kap. 18 §
punkt 7 lagen om kontoforing av finansiella instrument.

I detta sammanhang bor aven tillaggas att det i 5 kap.6 a8 aktiebolagslagen behdvs en
bestammelse om att forvar ska antecknas i aktieboken, jfr 19 kap. 29 8§ punkt 9 och 22 kap. 3 §
punkté m .fl. bestammelser i jordabalken som har inforts i samband med att reglerna om
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet bdrjade gélla den 1 juli 2008. Syftet ar att forhindra
godtrosforvarv av fast egendom och att nya pantbrev tas ut och beldnas efter det att en aklagare
har beslutat om forvar enligt 26 kap. 3 8 RB.

Bolagets informationsskyldighet (avsnitt 5.6.7)

KFM anser att aktieagare och andra som berérs av inforingar och anteckningar i aktieboken maste
fa mojlighet att hos Bolagsverket kontrollera innehéllet i aktieboken. Ett sddant system bor
kombineras med en skyldighet att underratta den som har inforts eller avforts ur aktieboken, jfr
den bestammelse om skyldighet for bolagets styrelse att underratta aktieagare eller annan vars
ratt berors som foreslas i 5 kap.9 a§ aktiebolagslagen.

Bolagsstammoprotokoll som bilaga vid anmalan till Bolagsverket (avsnitt
6.3)

KFM anser, till skillnad fran vad utredningen foreslar, att kravet pa att en kopia av
bolagsstammoprotokollet ska ges in till Bolagsverket ska finnas kvar ocksa nar det galler protokoll
som bestyrker val eller entledigande av styrelseledamdter m.m. Anledningen ar att det inte
foreslas nagra regler om att uppgifter ur aktieboken ska inrapporteras till Bolagsverket och att det
inte ar klarlagt att problemen med falska och antedaterade bolagsstammoprotokoll har upphort.
Hartill kommer att féretagskapningar (se betankandet s. 213) underlattas om kravet pa ingivandet
av bolagsstammoprotokollet tas bort och ersatts av en forsakran pa heder och samvete. Vidare
forekommer det att en aktieagare gor gallande att han eller hon har salt sina aktier fére en viss
kritisk tidpunkt, trots att detta inte ar fallet, i syfte att slippa ifr&n straffrattsligt ansvar eller
betalningsansvar enligt aktiebolagslagens regler.

Avskaffat bosattningskrav (kap. 7)

KFM har inte ndgot att erinra mot forslaget om att helt slopa bosattningskravet for
styrelseledamdter m.fl. i 8 kap. 9 § aktiebolagslagen. EU-domstolen har namligen funnit att
nationell lagstiftning enligt vilken en del av ett bolags aktiedgare och ledning skulle ha
gemenskapsnationalitet eller EES-nationalitet och/eller hemvist inom EU strider mot fordraget (C
299-02 kommissionen/Nederlanderna).

KFM delar emellertid utredningens uppfattning pa s. 289 i betankandet att avskaffandet av
bosattningskraven kan befaras oka maojligheterna till oseriésa beteenden och vill dessutom peka pa
att lagandringen oppnar for "styrelseparadis” (jfr vice dveraklagare Roland Anderssons sarskilda
yttrande). Detta ar dven fran KFM:s synpunkt ett problem, da det sjalvfallet inte ar mojligt att



astadkomma globaliserade regler motsvarande de rattsakter som antagits inom EU. Bryssel I-
forordningen och EG:s indrivningsdirektiv omfattar ocksa verkstallighet avseende
skadestandsansvar enligt aktiebolagslagens bestammelser samt foretradaransvar for skatter m.m.
Vidare ar det inte mojligt att uppnda det rattsliga samarbete som férekommer inom EU i en rad olika
frAgor och som for narvarande utvecklas ytterligare. Det galler t.ex. det europeiska E-
tjanstprogrammet som syftar till att &stadkomma fér medlemsstaterna gemensamma register pa
bl.a. insolvensrattens omrade.

Vidare vill KFM framhalla att det i vissa fall kommer att vara svarare att i praktiken siakerstalla att
en person bosatt utanfor EES-omradet verkligen existerar. | arbetet med att bekampa ekonomisk
brottslighet har det varit ett &terkommande problem att fiktiva personer har registreras som
foretradare for juridiska personer. Att boséttningskraven helt slopas innebar att 6kad risk for att
malvakter som inte existerar kommer att anvandas av oseridsa foretag.

Laneforbud (kap. 9)

KFM avstyrker med hé&nvisning till de skal som redovisades i samband med att aktiebolagslagen
infordes den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:85 s.427 f . och432 f .) att privata aktiebolag ska fa
utokade mojligheter till narstdendeldn och s.k. forvarvslan. Syftet med dessa regler ar bl.a. att
aktiebolagets och aktiedgarnas ekonomi inte ska sammanblandas pa ett icke onskvart satt.

Likvidation och upplosning (kap. 10)

KFM tillstyrker att tiden for kallelse pd okanda borgenarer ska minskas fran sex till tvd manader i
saval privata som publika aktiebolag. Pa sa satt kommer likvidatorn att utan onodigt drojsmal
kunna beddoma om bolaget ar p& obestand och skyldighet foreligger att forsatta bolaget i konkurs
enligt 25 kap. 36 § aktiebolagslagen eller om tillgadngarna ska skiftas mellan aktieagarna sedan
skulderna har betalats. Om ett bolag ska forséattas i konkurs ar det viktigt att detta sker innan
eventuella atervinningsfrister har 16pt ut.

Forenklat forfarande for upplosning av privata aktiebolag (avsnitt 10.2)

KFM delar uppfattningen att det finns behov av ett forenklat forfarande for upplésning som ett
alternativ till frivillig likvidation av privata aktiebolag. Det ar emellertid angelaget att ekonomisk
brottslighet inte kan déljas genom ett sddant forfarande och att de nya reglerna utformas pa ett
sadant satt att det i storsta maojliga utstrackning inte finns nagon risk for att borgenarerna gar
miste om betalning.

KFM vill peka pé att myndigheten inte har ndgon mojlighet att garantera att ett bolag inte har
nagra skulder. Av detta skal bor ordet skuldfrihet inte anvandas i den bestammelse som forslas i 1
kap. 46 a § punkt 3 aktiebolagsférordningen om vad en ansékan om upplésning ska innehalla.
Syftet med ett s.k. skuldfrihetsintyg, som anvéands bl.a. i samband med ansékningar om EU-bidrag
och vid en anstkan om intrade i t.ex. Advokatsamfundet, a4r endast att visa att personen i fraga
inte har nagra skulder som ar foremal for verkstallighet hos KFM vid den tidpunkt d& intyget
utfardas. | arenden som ror upplosning av aktiebolag bor intyget dessutom sdvitt galler
aktieagarna innehalla uppgifter fran utsoknings- och indrivningsdatabasen om sadan verkstallighet
som inte géaller betalningsforpliktelser. Anledningen &r att bolaget ska anses vara upplost nér det
har avforts ur aktiebolagsregistret och att aktieagarna da foreslas intrada som part i de avtal som
bolaget har slutit med tredje man.

Vidare vill KFM sarskilt fasta uppmarksamheten pé att det finns risk att betalningsodugliga
personer, s.k. malvakter, satts in i stallet for de personer som tidigare har agt bolaget och tidigare
styrelseledamdter och eventuell verkstallande direktér. Om det forst efter det att bolaget har



upplosts visar sig att bolaget har skulder far galdenarsbytet till foljd att berérda borgenarer inte
kan f& betalt. Det personliga betalningsansvar som foreslas i 25 kap. 9 e § aktiebolagslagen for de
aktieagare m.fl. som har undertecknat ansokan till Bolagsverket utgor inte ndgon garanti for att
forfarandet inte kommer att missbrukas. Hartill kommer att straffskalan for osant intygande inte
ligger i nivAd med de straff som kan utdémas fér oegentligheter i samband med att bolaget gar i
konkurs, jfr 15 kap. 11 § med 11 kap. 1 och 2 88 BrB om oredlighet mot borgenérer och
forsvarande av konkurs eller exekutiv forrattning.

Forslagens konsekvenser (kap. 13)

I betankandet anges pa s. 191 att det &r oklart i vilken omfattning bl.a. KFM:s arbete skulle
underléattas om ett central aktiedgarregister infordes. Med anledning av detta lamnas har en
redogorelse foér KFM:s behov av uppgifter vid efterlevnadskontrollen avseende meddelade
naringsférbud och i verkstallighetsarbetet om aktieinnehav m.m.

Tillsynen dver naringsférbud

KFM har till uppgift att utdva tillsyn dver meddelade néringsforbud, fér narvarande cirka 970
forbud. D& det enligt 6 § punkt 8 naringsférbudslagen ar forbjudet att 4ga s& manga aktier i ett
bolag att andelen av rostetalet dverstiger 50 % skulle efterlevnadskontrollen underlattas om
myndigheten fick sarskilda s6kmajligheter i ett "aktiedgarregister".

Verkstéllighetsarbetet

KFM behover, aven om det ar relativt sallsynt att aktier i fimansbolag blir foremal for utmatning,
betalningssiakring eller kvarstad, tillgang till uppgifter om aktieinnehav m.m. ocksa i bolag som inte
ar avstamningsbolag. Vidare forekommer det att verkstalligheten géller domar eller beslut om
kvarstad avseende battre ratt till aktier samt eventuella sékerhetsatgarder enligt 15 kap. 3 § RB,
Jfr NJA 1987 s. 829, RH 1994:134 och prop. 1999/2000:26 s.123 f . Dessutom &ar KFM i de fall
utmatning, betalningssakring eller kvarstad har verkstallts avkastningsberattigad och ska uppbéara
aktieutdelning m.m. enligt vad som foreslas i 4 kap. 38 § andra stycket aktiebolagslagen.

Utredningsarbetet hos KFM skulle alltsa forenklas om aktiebdckerna blir tillgangliga i elektronisk
form hos Bolagsverket. Forutom vid tillgingsefterforskningen kan KFM vid den utredning som
foregar ett beslut om uppskov med inbetalningen av statliga fordringar ha anledning att kontrollera
vem som ager aktierna i det bolag som utredningen avser. Under en galdenarsutredningen enligt 6
§ indrivningslagen ska KFM gora en prognos av bolagets framtidsutsikter. Vidare galler att uppskov
inte far beviljas i de fall ekonomisk brottslighet kan misstankas.

Den sakrattsliga regleringen

Verkstallighetsarbetet paverkas ocksd av hur den sakrattsliga regleringen utformas i samband med
att det pappersbaserade systemet och darmed traditionsprincipen avskaffas. Om det sakrattsliga
momentet knyts till registreringen i aktieboken eller om denuntiationsprincipen ska tillampas ar
viktigt nar KFM vid utmaéatning, betalningssakring och kvarstad ska ta stallning till om sakréattsligt
skydd har uppstatt i samband med 6verlatelse och pantsattning av aktier, jfr de regler som foreslas
i 5 kap. 10 a-d 88 aktiebolagslagen.



Forslaget om ett forenklat upplosningsforfarande

Till den konsekvensanalys som gjorts pa s.288 f . i betankandet bor det tillaggas att ocksa den
summariska processen kommer att paverkas. | de fall ett bolag har uppldsts genom ett forenklat
forfarande och det senare visar sig att bolaget har skulder som inte betalas frivilligt kommer
berérda borgenérer sannolikt att ansbka om betalningsforelaggande for att darefter begara
verkstéllighet hos KFM.

Preskription av ansvar for ett handelsbolags forpliktelser efter bolagsmans
uttrade (kap. 15)

KFM tillstyrker att det i handelsbolagslagen infors en sarskild preskriptionsregel i fraga om en
bolagsmans ansvar for ett handelsbolags forpliktelser efter det att bolagsmannens avgang har
registrerats i handelsregistret, om inte preskriptionen dessférinnan avbryts gentemot
bolagsmannen.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga handlaggningen har
aven deltagit bitradande processagaren Karin Berglof Hedar och verksjuristen Ann-Marie Ahlqvist,
foredragande.
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