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Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten (KFM) anser att det i samband med de fortsatta forhandlingarna om det
reviderade forslaget om ett europeiskt privat aktiebolag (SPE-bolag) och/eller i andra lampliga
sammanhang finns anledning att ha synpunkter nar det géller féljande punkter.

Minsta tillatna aktiekapital.

Borgenérsskyddet.

Kravet pd att foretradarna for ett SPE-bolag sakert kan identifieras.

Vikten av att det ar registreringen av styrelseledaméter m.fl. som medfor rattsverkan.
Behovet av gemensamma bolags-, insolvens- och naringsfoérbudsregister.
Naringsforbudets verkan 6ver landsgranserna.

1 Minsta tillatna aktiekapital

KFM anser att det ska kravas att det finns ett aktiekapital av viss storlek ocksa nar det galler SPE-
bolagen. Att sddana bestammelser infors i forordningen ar viktigt nar det galler méjligheterna for
ett SPE-bolag att uppta krediter. Vidare ar detta av betydelse for borgenarsskyddet samtidigt som
det skulle utgora en viss seriositetssparr. Till detta kommer att manga svenska aktiebolag kan
komma att omvandlas till SPE-bolag - med eller utan séte i Sverige - om reglerna om minsta
tillatna aktiekapital kommer att skilja sig alltfor mycket fran vad som galler for svenska bolag, se
KFM:s remissvar den 15 juli 2008 6ver det tidigare forslaget till EG-férordning om privata
europabolag (KFM:s dnr 801 19330-08/112).

KFM anser ocksa att det finns anledning att ifrdgasatta forslaget om att aktiekapitalet inte ska
behdva uppga till mer an en euro (artikel 19 punkt 3) med hanvisning till punkt 11 i ingressen, dar
det anges att SPE-bolag inte bér omfattas av hoga obligatoriska krav pa bolagskapital.

2 Borgenarsskyddet

Vikten av att borgenarsskyddet tillgodoses for saval enskilda som offentligrattsliga
fordringsansprak i ett SPE-bolag har redovisats i KFM:s remissvar den 15 juli 2008. | yttrandet
anges bl.a. att gransoverskridande verkstallighet idag generellt sett ofta ar foga framgangsrik.
Anledningen &r att galdenarernas tillgangar ar lattflyktiga och svara att hitta i annat land. Vidare &r
det svart att fa insyn i olika bolag och att ta reda pa var dess tillgangar befinner sig. Dessutom
forekommer det ofta att sate, filial eller verksamhet flyttas i illojalt syfte fran ett land till ett annat,
inom eller utanfor EU, i syfte att klara sig undan betalningsansprak och for att komma i atnjutande
av olika formanliga regler, s.k. forum shopping.



2.1 Garantier om betalning innan sétet flyttas fran en stat till en
annan

Det ar bra att SPE-bolagets sate foreslas forbli i hemmedlemsstaten nar det galler rattsliga eller
administrativa forfaranden, som inletts fore flytten (artikel 36 punkt 4). KFM ser ocksa positivt pa
att skyddet av borgenérerna ska regleras av lagstiftningen i den medlemsstat i vilken bolaget har
sitt sate omedelbart fore varje flyttning av dess sate till annan medlemsstat (artikel 37 punkt 5).

Daremot anser KFM att borgenarerna ska kunna forhindra en flytt om de inte far full betalning eller
betryggande sékerhet, jfr de regler som finns nar det géller inhemska och granséverskridande
fusioner i 23 kap. 24 § och 36 8§ andra stycket samt vid delning i 24 kap. 26 8§ aktiebolagslagen.
KFM anser att det i forordningen bdr anges hur och inom vilken tidsfrist borgenarerna ska agera
om de vill forvissa sig om att de far betalt eller betryggande siakerheter fore flytten. | artikel 37,
dar forfarandet vid flytt regleras, anges endast att "flyttforslaget" ska hallas tillgangligt och
offentliggoras av bolagets ledningsorgan tillsammans med en sarskild rapport. Att det i rapporten
bl.a. ska forklaras vilka foljder flytten far for aktiedgare, borgenarer och arbetstagare kan inte
anses tillrackligt.

Liksom vid nedsattning av aktiekapitalet (artikel 24) bér det i forordningen finnas regler om att
borgenarerna vid flytt av ett SPE-bolags sate ska kunna fa tillfredsstallande garantier for att deras
fordringar blir betalda innan flytten far genomféras. Detta ar aven viktigt med hansyn till att det i
praktiken ar komplicerat och férenat med kostnader att begéra verkstallighet i ett annat land om
en fordran inte betalas frivilligt. Dessutom varierar reglerna om utmatningsforfarandet m.m. i hég
grad liksom effektiviteten och méjligheterna att i medlemsstaterna snabbt fa till stand exekutiva
atgarder.

Darutdver anser KFM att det b6r dvervdgas om det ska finnas mdjligheter att skjuta upp flytten
under viss tid med hansyn till allmanintresset, jfr artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om gransoéverskridande fusioner av bolag med begrénsat
ansvar och 23 kap.21 a och 36 §8 aktiebolagslagen.

2.2 Borgenérernas taleratt m.m.

KFM anser att det i artikel 22 bor foreskrivas att ocksa borgenarerna ska ha taleratt nar det galler
aterbaring av olovlig vinstutdelning m.m. (vardeoverforingar fran bolaget). Dessutom bor
betalningsansvar kunna bli aktuellt inte bara for aktieagare och styrelseledamdéter m.fl. utan ocksa
for annan mottagare eller annan som medverkat till dverféringen, jfr bestdmmelserna i 17 kap. 6-7
8§ aktiebolagslagen om aterbaringsskyldighet samt bristtackningsansvar vid olaglig
vardeoverforing. Fran borgenarernas synpunkt méaste det anses likgiltigt till vem en utbetalning har
skett. Sdsom anges i prop. 2004/05:85 s.376 f . och 391 f . bor borgenarsskyddsreglerna galla vid
varje vardedverforing och inte endast nar detta skett till aktiedgarna.

3 Séker identifiering av foretradarna for bolagen

KFM anser att det behover klargbras vad som menas med "varje annan upplysning som kravs for
att identifiera SPE-bolagets ledningspersoner”, firmatecknare och i forekommande fall bolagets
revisor (artikel 9 punkt 2 b). Att foéretrddarna kan identifieras ar sjalvfallet av storsta vikt bl.a. nar
det galler mojligheterna till delgivning med ett SPE-bolag och i de fall det blir aktuellt fér enskilda
eller allmanna borgenarer att fora talan mot nagon av foretradarna. Detta géaller i och for sig ocksa
om foretradarna for ett svenskt bolag inte ar bosatta i Sverige, jfr 8 kap. 9 8 aktiebolagslagen. Om
ett aktiebolag inte har nagon behdrig stallféretradare som ar bosatt i Sverige ska det emellertid
sedan den 1 januari 1994 enligt 8 kap. 40 § aktiebolagslagen finnas en sé&rskild
delgivningsmottagare som &ar bosatt har i landet och som &ar behorig att pa bolagets vagnar ta emot
delgivning, se prop. 1992/93:68 s.62 f .

Vidare finns det sarskilda regler som syftar till att séakerstélla identiteten nér det galler
styrelseledamoéter m.fl. som inte ar folkbokforda har i landet. |1 sddana fall kravs att en fotokopia
ges in till Bolagsverket av passhandling eller annan identitetshandling avseende den som anmals
for registrering. Darutover far Bolagsverket om det behovs krava ytterligare handlingar for att
séakerstélla identiteten, se 1 kap. 4 8§ andra stycket aktiebolagsférordningen. Syftet med kontrollen
ar ocksa att forhindra att personer som inte existerar i verkligheten (fiktiva personer) registreras i
Bolagsverkets register. | bolag, dar ekonomisk brottslighet forekommit, har det varit ett
aterkommande problem att fiktiva personer anvants som foretradare for bolaget.



4 Utseendet och entledigandet av styrelseledamadter m.fl.

KFM anser att det ar viktigt att det ar den dag, da anmalan om registrering kom in till
registreringsmyndigheten och inte den tidpunkt d& en viss funktionar utsags, som ar avgorande for
vem som har ratt att foéretrada ett SPE-bolag. For att astadkomma detta i frdga om svenska
aktiebolag har det den 1 januari 2006 inforts bestammelser om att tilltrade och avgang som
styrelseledamot, verkstallande direktor, vice verkstéllande direktor och sarskild firmatecknare far
rattsverkan forst nar anmaéalan om registreringen har kommit in till Bolagsverket. Beslut att utse
styrelseledamoter m.fl. har alltsd inte ndgon rattsverkan forran beslutet har anmalts for
registrering hos Bolagsverket, se 8 kap. 13, 14, 28, 33 och 38 88 aktiebolagslagen. Syftet ar att
forhindra att bolagsstammoprotokoll m.m. antedateras, se prop. 2004/05:85 s. 312-318.

Fore inférandet av den nya aktiebolagslagen var det mojligt att forsvara delgivningar genom att
lata bli att anmala andringar i styrelsens sammanséattning. En registrerad foretradare for ett
aktiebolag kunde i efterhand visa sig ha varit obehorig att motta delgivning. Till detta kommer att
det ocksa i flera andra situationer ar viktigt for myndigheter och avtalsparter att det i
Bolagsverkets register finns aktuella uppgifter om vilka personer som &r behériga att foretréada
bolaget. Om detta inte ar fallet kan det i efterhand pastas att en foretradare for bolaget har avgatt
fore en viss kritisk tidpunkt och darfoér inte kan goras ansvarig for de handlingar som har foretagits
i bolagets namn.

5 Behovet av europeiska bolags- och Insolvensregister

KFM vill med hanvisning till det pagaende arbetet inom ramen for det europeiska e-
tjanstprogrammet framhalla att det ar viktigt att for medlemsstaterna gemensamma register
skapas. Uppgifter om SPE-bolagen och dess foretradare behover sjalvfallet finnas tillgangliga pa ett
enkelt satt bade for myndigheter och for allmanheten. Sddana uppgifter behovs bl.a. nar
affarsforbindelser ska ingds och om en borgenar maste utverka en exekutionstitel.

Vidare anser KFM att det ar angelaget att uppgifter om pagaende insolvensforfaranden finns
tillgangliga i ett for medlemsstaterna gemensamt register. De foreskrifter om offentliggérande som
finns i artikel 21-22 i EU:s insolvensforordning ar inte tillrackligt langtgaende. Enligt dessa
bestammelser behdver ett beslut om konkurs eller ndgot annat insolvensforfarande kungoéras i en
annan medlemsstat endast om galdenaren har ett driftstalle i det andra landet, jfr 3 § lagen
(2005:1046) med kompletterande bestammelser till insolvensforordningen. Tillgangar kan
emellertid finnas i andra lander an det eller de lander dar bolaget har ett driftstalle och
affarsforbindelser ha ingatts varsomhelst.

6 Naringsforbudet och landsgranserna

KFM valkomnar artikel 31 punkt 3 om att personer som enligt nationell lagstiftning ar obehdriga att
agera ledningsperson for ett foretag, dvs. har meddelats naringsforbud eller ar forsatta i konkurs,
inte far vara formella foretradare eller faktiska foretradare for ett SPE-bolag. Dessutom anser KFM
att Sverige bor verka for regler som effektivt forhindrar att personer underkastade naringsférbud i
nagon av medlemslanderna kan registreras som foretradare for sddana bolag. Regler av detta slag,
som syftar till att férhindra grdnséverskridande brottslighet och att motverka en osund konkurrens,
bor for ovrigt inforas i friga om alla foretagsformer.

KFM anser att det ska kravas att styrelseledamdter m.fl. i sin anmalan om registrering ger in ett
bevis fran registerforande myndighet i hemlandet om att han eller hon inte ar underkastad
naringsforbud. Dessutom bor det — i avvaktan pd att ett fér medlemsstaterna gemensamt register
over naringsforbud inrattas — ocksa foreskrivas att en anmalan om registrering alltid ska innehalla
en forsakran p& heder och samvete om att personen i fraga inte har meddelats naringsférbud i
nagot land, jfr 1 kap. 3 § andra stycket och 9 § aktiebolagsférordningen samt 7 § andra stycket
punkt 1 forordningen (1994:1933) om register dver europeiska ekonomiska intressegrupperingar.



6.1 Behovet av ett EU-register avseende naringsforbud

KFM vill sarskilt framhalla att seriosa naringsidkare och flera olika myndigheter har ett behov av att
pa ett enkelt och snabbt satt kunna f& fram uppgifter ocksd om naringsforbud som har meddelats i
nagot annat land an det egna landet. Detta kan t.ex. behévas nar det ska bedémas om tillstand av
olika slag ska beviljas, vid offentlig upphandling och nar naringsidkare vill undvika att gora afféarer
med den som ar domd for grov ekonomisk brottslighet.

Idag ar det svart att kontrollera om en viss person ar underkastad naringsforbud i nagot annat
land. Om sadana kontroller gors maste det ske hos den registerforande myndigheten i respektive
land eller med hjalp av kreditupplysningsféretagen. | praktiken blir detta endast aktuellt om det
finns indikationer pa att en viss person ar domd for allvarlig ekonomisk brottslighet i ett annat
land.

Till detta kommer att ett europeiskt naringsférbudsregister skulle kunna anvéandas for att effektivt
forhindra att den som ar underkastad naringsforbud i ndgot av medlemslanderna kan registreras
som ledningsperson i t.ex. ett SPE-bolag eller som forestandare for en filial. P s& satt skulle
personer som har naringsforbud effektivt hindras fran att bedriva naringsverksamhet i
medlemsstaterna. Att detta sker ar viktigt, da bl.a. borgenarer och anstallda kan skadas om
personer som alagts naringsforbud kan fortsatta att bedriva brottslig verksamhet.

Offentliga aktiedagarregister

KFM valkomnar huvudregeln i artikel 15 punkt 6 om att uppgifter om aktieinnehav ska
offentliggdras. For myndigheter, kreditgivare och de personer och féretag som goér affarer med ett
aktiebolag ar det av stor betydelse att uppgifter om vem som ager ett aktiebolag ar latt
tillgangliga. P& sa satt kan brott forebyggas samtidigt som det finns mojligheter att forhindra att
tillgdngarna skingras genom att en borgenar utverkar t.ex. ett beslut om kvarstad. En forandring i
aktiedgarkretsen kan i vissa fall vara ett tecken pa att ett bolag ar pa vag att plundras.

Vissa definitioner m.m.

KFM anser att den narmare innebdrden av vissa begrepp i forordningstexten behdver klargoras.
Det géller bl.a. definitionen av ett solvensintyg, som medlemsstaterna enligt vad som anges i
ingressen punkt 11 bér ha mojlighet att krava att SPE-bolagets ledningsorgan undertecknar. Vidare
ar det oklart vad som menas med férebyggande atgarder i syfte att undvika avveckling, likvidation,
insolvens eller betalningsinstéllelse (artikel 36 punkt 2). | detta sammanhang bor det ocksa
noteras att likvidation enligt 25 kap. aktiebolagslagen inte ar ett sddant forfarande som raknas upp
i EU:s insolvensforordning. Fragan ar om ett pagaende svenskt likvidationsforfarande forhindrar
flytt till en annan medlemsstat eller om likvidation ar ett sddant administrativt forfarande som
avses i artikel 36 punkt 4.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga handlaggningen har
aven deltagit bitradande processagaren Karin Bergl6f Hedar och verksjuristen Ann-Marie Ahlqvist,
foredragande.

Eva Liedstrom Adler

Ann-Marie Ahlqvist
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