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Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten (KFM) anser att minsta tillatna aktiekapital i privata aktiebolag inte bor
sattas till ett l1agre belopp an 50.000 kr. Vidare motsatter sig KFM inte att privata aktiebolag ska fa
mojlighet att vid nybildning successivt betala in aktiekapitalet och att detta kombineras med den i
betankandet foreslagna sankningen av minimikapitalet till 50.000 kr. KFM ifragasatter emellertid
om reglerna om aktiekapitalets storlek bor andras redan den 1 juli 2009.

KFM avstyrker daremot forslagen om att kravet pd minsta tillatna aktiekapital ska sankas fran
100.000 kr till 1 kr eller 20.000 kr. Om det inte kravs att det ska finnas ett aktiekapital eller om
beloppet satts mycket lagt forsamras borgenarsskyddet avsevart. Dessutom kan en sddan
lagandring inte anses vara konkurrensneutral i forhallande till det stora antal foretagare som valt
att driva verksambhet i ett handelsbolag eller en enskild firma och darfér alltid riskerar sina privata
tillgangar. Vidare far forslagen i det kompletterande underlaget sannolikt till f6ljd att det i allt
storre utstrackning kommer att krdvas bl.a. personlig borgen eller kontant betalning vid férsaljning
av tjanster och varor.

Till detta kommer att det &r oklart hur utvecklingen inom EU blir pa bolagsrattens omrade.
Kommissionens férslag (KOM 2008)396/3 till EG-férordning om privata europabolag — i vilka
aktiekapitalet inte skulle behdva uppga till mer &n 1 euro — har fatt ett blandat mottagande i
medlemsstaterna.

KFM anser ocksa att reglerna i 25 kap. 13-20 88 aktiebolagslagen (2005:551) om
kontrollbalansréakning, kontrollstamma, likvidationsplikt och personligt betalningsansvar for
bolagets foretradare och aktiedgare tills vidare ska behallas oférandrade. Reglerna fyller en viktig
funktion genom att styrelsen och dgarna paminns om att de maste tillskjuta ytterligare kapital eller
inleda en ordnad avveckling innan bolaget ar ohjalpligt insolvent. Om reglerna om tvangslikvidation
m.m. vid kapitalbrist tas bort kommer det sannolikt att leda till forsenade insolvensférfaranden,
Okad overskuldsattning och att maéjligheterna till en framgangsrik foretagsrekonstruktion i flera fall
gar forlorade.

1 Det kompletterande underlaget

1 det kompletterande underlaget efterfrdgas synpunkter pd en sankning av aktiekapitalet fran
100.000 kr till 1 kr eller 20.000 kr och pa tva olika forfattningsforslag.

e Alternativ 1 — Bestammelserna om tvangslikvidation m.m. pa grund av kapitalbrist behalls
ofdrandrade.

e Alternativ 2 - Bestammelserna om tvangslikvidation m.m. pa grund av kapitalbrist upphavs
for privata bolag.



Forslaget att kravet pd minsta aktiekapital ska avskaffas

KFM anser att aktieagarna inte sjalva ska fa bestimma om det ska finnas ett aktiekapital i bolaget
och avstyrker att kravet pd minsta tillatna aktiekapital ska sankas fran 100.000 kr till 1 kr.
Borgenarsskyddet i privata aktiebolag skulle i sa fall férsamras avsevart, da bl.a. méjligheterna att
fora talan om aterbaring av vardeoverforingar fran ett privat aktiebolag i hog grad forsvaras.
Vidare kan en sadan lagandring inte anses vara konkurrensneutral i férhallande till det stora antal
foretagare som valt att driva verksamhet i ett handelsbolag eller en enskild firma och darfor alltid
riskerar sina privata tillgangar. Dessutom far det sannolikt till foljd att bolagets borgenarer i allt
storre utstrackning kommer att krava sakerheter i form av bl.a. personlig borgen eller kontant
betalning som ett villkor for att salja tjdnster och varor till ett aktiebolag som saknar aktiekapital.

Till detta kommer att forslaget till EG-forordning om privata europabolag (KOM 2008)396/3 - i vilka
aktiekapitalet inte skulle beh6éva uppga till mer an 1 euro - fatt ett blandat mottagande bland
medlemsstaterna. Detta blev ocksa utfallet i EU-landerna nar det galler de andringar som tidigare
har foreslagits i frdga om kapitalskyddsreglerna i EG:s andra bolagsrattsliga direktiv, det s.k.
kapitaldirektivet. Detta direktiv ar visserligen tillampligt enbart p& publika bolag, men

utformningen av kapitalskyddet i sAdana bolag ar av principiellt intresse ocksa nar det galler
privata aktiebolag.

Kommissionens forslag om privata europabolag

I remissvaret den 15 juli 2008 6ver forslaget till EG-férordning om privata europabolag (KFM:s dnr
801 19330-08/112) har KFM framfort att borgenarsskyddet for saval enskilda som offentligrattsliga
fordringsansprak maste tillgodoses om en ny bolagsform skapas och att regler boér inféras som
forhindrar att personer som har naringsforbud i ndgot av medlemslanderna kan registreras som
foretradare for ett europabolag. Darutdver har KFM bl.a. patalat att det granséverskridande arbetet
inom EU maste forbattras i syfte att forhindra gransoverskridande ekonomisk brottslighet som
redan féorekommer i stor omfattning och kan antas komma att 6ka om kommissionens forslag
skulle genomfdras utan andringar. Vidare har med hanvisning till det pagdende arbetet inom
ramen for det europeiska e-tjanstprogrammet vikten av att ett insolvensregister och ett
bolagsregister for medlemsstaterna skapas betonats i KFM:s yttrande.

Bestdmmelserna om vardedverféringar (avsnitt 3.3)

KFM vill sarskilt framhalla att enbart forsiktighetsregeln i 17 kap. 3 § andra stycket
aktiebolagslagen inte uppfyller kravet pa forutsebarhet fran vare sig borgenarernas eller
aktieagarnas synpunkt. For att rattssiakerheten ska kunna uppratthallas ar det viktigt att reglerna
kan kopplas till ett tydligt kriterium, dvs. beloppssparren i 17 kap. 3 8 forsta stycket
aktiebolagslagen. Detta ar inte mojligt om kravet pa att det ska finnas ett aktiekapital av viss
storlek helt slopas.

Vidare anser KFM att forsiktighetsregeln och den skyldighet som styrelsen har enligt 18 kap. 4 8§
aktiebolagslagen att uppratta ett sarskilt yttrande nar forslag till vinstutdelning lamnas inte innebar
tillrackliga garantier for att borgenarsskyddet i praktiken kan uppratthallas. Saval styrelsen som
aktiedgarna kan ha andra intressen nar det galler bolaget an vad dess borgenéarer har.

Reglerna om likvidation vid bristande tackning for aktiekapitalet (avsnitt 3.4)

KFM anser att reglerna i 25 kap. 13-20 §8 aktiebolagslagen om kontrollbalansrakning, férsta och
andra kontrollstamma, likvidationsplikt och personligt betalningsansvar tills vidare ska behallas
oférdndrade (alternativ 1). Anledningen ar framst att det ar viktigt att styrelsen och agarna i ett



tidigt skede far signaler om att bolaget kan vara pa vag in i en obestandssituation. Syftet med
reglerna om tvangslikvidation m.m. p& grund av kapitalbrist ar i férsta hand att styrelsen och
aktiedgarna ska bevaka forandringar i bolagets egna kapital och agera om det inte langre finns
tillrackligt med kapital genom att tillskjuta ytterligare kapital eller inleda en ordnad avveckling av
bolaget (s. 52-54 och 91-92 i betdnkandet). Om bestammelserna tas bort kommer det sannolikt
att leda till férsenade insolvensférfaranden, 6kad 6verskuldsattning och att méjligheterna till en
framgangsrik foretagsrekonstruktion i flera fall gar forlorade.

En annan viktig fraga galler hur borgenarerna kan kompenseras for ett bortfall av det personliga
betalningsansvaret. D& det inte kravs att det har uppstatt ndgon skada pa grund av att de regler
om kontrollbalansréakning m.m. som géller vid kapitalbrist inte har f6ljts ar reglerna i 25 kap. 18-19
8§ aktiebolagslagen strangare an reglerna om skadestandsansvar i 29 kap. aktiebolagslagen.

Darutover vill KFM sarskilt framhalla skyldigheten att agera i de fall det har konstaterats att
bolaget saknar tillgangar till full betalning av en fordran, for vilken utmatning har begarts. Regeln i
25 kap. 13 § punkt 2 aktiebolagslagen om att ett resultatlost utméatningsforsok medfor skyldighet
for bolagets styrelse att genast uppratta en kontrollbalansrakning har inférts pa grund av att det ar
svart att i efterhand faststalla vid vilken tidpunkt det funnits skal anta att mer &n halften av det
registrerade aktiekapitalet har forbrukats (se prop. 1990/91:198 s. 9).

Sankning av minsta tillatna aktiekapital till 20.000 kr

KFM avstyrker ocksa forslaget om att sanka kravet p& minsta tillatna aktiekapital till 20.000 kr (s.
12 i det kompletterande underlaget). Ett av flera skal ar att det skulle komma att stallas 6kade
krav pa personliga sakerheter fran leverantérer m.fl. Till detta kommer bl.a. att risken for att
aktiebolagsformen anvands i otillborligt syfte 6kar om minimibeloppet satts sa lagt (s.98 f . i
betankandet).

2 Betankandet (SOU 2008:49) fran Utredningen om ett enklare
aktiebolag

Utredningen forslar,

e att kravet p& minsta tillatna aktiekapital ska siankas frdn 100.000 kr till 50.000 kr i privata
aktiebolag (huvudforslaget)

e att aktiedgarna i privata bolag erbjuds en mdéjlighet till successiv inbetalning av
aktiekapitalet vid nybildning (det alternativa forslaget), vilket kan kombineras med en
sadnkning av minimikapitalet till 50.000 kr.

Forslaget att minsta tillatna aktiekapital ska sankas till 50.000 kr (avsnitt 6.2)

KFM delar uppfattningen att kravet pa ett visst lagsta aktiekapital ska behallas och staller sig
bakom de skal som utredningen &beropar for att detta inte bor sattas till ett lagre belopp an
50.000 kr.

KFM ifradgasatter emellertid om reglerna om aktiekapitalets storlek bor andras den 1 juli 2009. For
narvarande ar det oklart hur andra bestdmmelser i aktiebolagslagen som rdr borgenarsskyddet kan
komma att utformas. Utredningens slutbetédnkande, i vilket bl.a. en dversyn av mdjligheterna att
forenkla kapitalskyddsbestammelserna ska redovisas, ska lamnas forst den 31 mars 2009. Till
detta kommer att synen pa kapitalkravet och kapitalskyddet inom EU kan komma att forandras (jfr
s. 107). Om a andra sidan forslaget om en EG-férordning om privata europabolag antas och borjar
galla den 1 juli 2010 - utan att nagra stérre andringar har gjorts i den foreslagna forordningstexten
- kommer det att kréavas en rad andringar i de svenska bestammelserna.



Darutover vill KFM sarskilt framhalla att reglerna om aktiekapitalets storlek och borgenarsskyddet i
ovrigt maste ses i ett helhetsperspektiv. Vilka regler som finns pa det civilrattsliga omradet och hur
affarslivet i praktiken fungerar &ar av stor betydelse nar det géller forutsattningarna for att driva
foretag i olika lander. Utvecklingen inom EU och i medlemsstaterna pa en rad omraden bl.a. inom
insolvensratten, skatteratten och straffratten liksom forekomsten av olika féretagsformer och hur
dessa kommer att vara registrerade ar viktiga fragor ocksa i detta sammanhang.

Successiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybildning (avsnitt 6.3)

KFM motséatter sig inte att aktieagarna i privata aktiebolag vid nybildning ska f& mojlighet att
successivt betala in aktiekapitalet och att detta kombineras med en sankning av minimikapitalet till
50.000 kr. Till skillnad fran vad utredningen foreslar (avsnitt 6.3.2) maste det emellertid vara en
forutsattning att det i aktiebolagslagen finns en tidsgrans for nar hela aktiekapitalet senast ska
vara inbetalt. Om en sadan regel inte infors far det bl.a. till foljd att registreringen och kontrollen
av att betalning skett i ratt tid liksom bedémningen av om det finns grund for tvangslikvidation
enligt den bestammelse som foreslas i 25 kap. 11 § punkt 5 aktiebolagslagen kompliceras.

3 Konsekvenser for verkstalligheten hos KFM

Om kravet pa att det ska finnas att aktiekapital helt slopas eller satts till ett sa lagt belopp som
20.000 kr kommer sannolikt antalet galdenarer att 6ka. Till detta kommer risken for forsenade
insolvensforfaranden och 6kad éverskuldsattning om reglerna om tvangslikvidation m.m. vid
kapitalbrist skulle avskaffas utan att nagra kompletterande regler samtidigt infors.

Vidare kommer ett antal bolag - oavsett om minimikapitalet bestams till 1 kr, 20.000 kr eller
50.000 kr - att sanka sitt aktiekapital. | de fall det blir aktuellt med aterbetalning till aktieagarna
ska bolaget enligt vad som foreskrivs i 20 kap. 23 § aktiebolagslagen ansdka hos Bolagsverket om
tillstand att verkstalla minskningsbeslutet. Darefter ska Bolagsverket enligt 20 kap. 26 §
aktiebolagslagen skicka en sarskild underrattelse till Skatteverket, som i sin tur ska underréatta KFM
i de fall bolaget ar foremal for verkstallighet, se 9 § forordningen (2007:789) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenarsuppgifter. Om KFM genom verkets underrattelser eller pa nagot annat
satt far kannedom om beslut att sanka aktiekapitalet och en aktieagare ar foremal for
verkstallighet kan utmatning av aterbetalningen av aktielikviden ske.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad t.f. bitradande rikskronofogde. | den slutliga
handlaggningen har aven deltagit bitrddande processagaren Karin Bergl6éf Hedar och verksjuristen
Ann-Marie Ahlgvist, foredragande.

Annika Stenberg

Ann-Marie Ahlgvist
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