Betankandet "Allmanna handlingar i elektronisk form — offentlighet
och integritet" (SOU 2010:4) (Ju2010/1020/L6)

Sammanfattning

E-offentlighetskommitténs slutsatser grundar sig pa noggranna undersokningar och val avvagda
bedémningar. Kronofogdemyndigheten instammer i dessa och tillstyrker kommitténs férslag men
ser garna att 23a § offentlighets- och sekretesslagen far en mer anvandarvanlig formulering.
Myndigheten delar uppfattningen att malet pa sikt, efter en 6versyn av registerlagstiftningen, bor
vara en lagstadgad skyldighet att lamna ut elektroniska allmdnna handlingar i elektronisk form nar
det inte finns ett forfattningsreglerat forbud mot detta. Enligt Kronofogdemyndigheten ar det
olyckligt att férutsattningarna for detta inte redan finns.

Att det ar registerlagstiftningen som an en gang satter stopp for angelagen utveckling ar allvarligt.
Kommitténs, liksom tidigare utredningars och aven e-delegationens, papekanden om det
bradskande behovet av en dversyn maste tas pa storsta allvar och resultera i att en utredning
omedelbart tillsatts.

Utlamnade av elektroniska allmanna handlingar i elektronisk form
E-offentlighetskommittén har pa ett latt tillgangligt satt askadliggjort hur olika regler och
regelverk, enskilt och tillsammans, paverkar fragan om myndigheter bor alaggas att lamna ut
allmanna handlingar elektroniskt. Kommittén synliggér mycket tydligt de risker for intrang i
integritetsskyddet och den réttsosdkerhet som en mer férutséttningslos utlamnandeskyldighet an
den som foreslas skulle innebara. Kommittén klargor ocksa att det i huvudsak ar
registerforfattningarna som hindrar ett mer langtgaende forslag.

Sasom Kronofogdemyndigheten uppfattar kommitténs forslag mojliggor det en viss aterhallsamhet
i frdga om elektroniskt utlamnade av personliga uppgifter om anstéllda vid myndigheter. Det ar
viktigt att den mdojligheten inte forsvinner vid ett senare inférande av en mer langtgdende
skyldighet att lamna ut allmé&nna handlingar i elektronisk form. Det finns inte alltid skal for att
offentliganstallda ska behéva utsattas for risker for omfattande elektronisk spridning av personliga
uppgifter i hogre utstrackning an privatanstallda.

Kommitténs forslag innebar ingen férandring fér Kronofogdemyndigheten. Myndigheten lamnar
redan nu ut allmanna handlingar elektroniskt nar det ar tillatet, mojligt och lampligt. Huvuddelen
av myndighetens elektroniska allmanna handlingar innehéller dock personuppgifter och uppgifter
om juridiska personer som enligt uttryckigt foérbud inte far lamnas ut elektroniskt till enskilda.
Forbudet, som har ytterst f& undantag, foljer av den registerlagstiftning som styr
Kronofogdemyndighetens behandling av uppgifter i sin verksamhet [1]. Enligt myndighetens
uppfattning motiverar inte skyddet for personlig integritet ett s omfattande férbud mot
elektroniskt utlamnade som nu galler. Trots detta, och ménga i olika sammanhang framstallda
onskemal om undantag fran forbudet, kvarstar det i princip oférandrat sedan det inférdes 2001.

Kronofogdemyndigheten konstaterar att det i férevarande sammanhang, liksom i en méngd andra
e-forvaltningsfragor, framforallt ar registerlagstiftningen och dess forhallande till
sekretesslagstiftningen som satter stopp for en mycket angelagen utveckling. Trots all den kritik
som sedan lange har riktats mot registerférfattningarna och otaliga 6nskemal om en dversyn av
dessa, har det inte hant ndgonting. Sa lange en 6versyn av registerforfattningarna inte genomfors
leder ambitionerna for e-forvaltningen standigt till nya atervandsgrander.

E-offentlighetskommittén har nu pa ett mycket tydligt och grundlaggande satt lyft fram flera av
problemen med registerlagstiftningen. Kommittén har starkt betonat att en éversyn bradskar och
aven foreslagit en metod for att komma igdng med en sadan. Med det resultat som kommitténs
arbete utmynnat i och de papekanden som kommit fran bade tidigare utredningar och e-
delegationen ar det uppenbart att 6versynen inte kan vanta langre. Myndigheterna maste snabbt fa
fler mojligheter att utnyttja moderna kommunikationskanaler. Gors ingen dversyn nu kan
intentionerna med e-forvaltningen inte forverkligas. Da kan inte heller uttalandena i 8 kap. i den
forvaltningspolitiska propositionen (prop.2009/10:75) om 6ppenhet i offentliga beslutsprocesser
och tillganglighet till offentlig information uppfattas som allvarligt menade. | internationella
sammanhang ar Sverige ett foreddbme genom den svenska offentlighetsprincipen och rollen som ett
foregangsland for digitalisering av offentlig forvaltning. Aven i det perspektivet &r det olyckligt att
en mer langtgaende skyldighet an den foreslagna, att Iamna ut offentlig information elektroniskt,
inte ar genomfdrbar redan nu.


http://www.kronofogden.se/omkronofogden/remisserochremissvarfrankfm/sammanstallningavkfmsremissvar/svar/2010/yttrande20100531.4.6efe6285127ab4f1d25800027574.html#_ftn1#_ftn1

Forslaget till ny bestammelse i 23a 8§ offentlighets- och sekretesslagen ar bra men paragrafen kan
formuleras mer anvandarvanligt och modernt.
Den skulle t.ex. kunna delas upp i tva meningar.

21 kap. 27 8 offentlighets- och sekretesslagen

Kronofogdemyndigheten delar kommitténs uppfattning att 21 kap. 27 8§ offentlighets- och
sekretesslagen, an sa lange bor finnas kvar och att behovet av bestammelsen bor utredas pa nytt
efter en 6versyn av registerlagstiftningen. Myndigheten instammer vidare i att paragrafen bor
fortydligas med den formulering som kommittén forslagit.

Avgifter for utlamnande av elektroniska allmanna handlingar i elektronisk form
Kronofogdemyndigheten anser, sdsom kommittén foreslar, att de oklarheter och otydligheter som
identifierats bor dvervagas samlat i samband med att avgiftsférordningens generella utformning
overvags.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga handlaggningen har
aven verksjuristen Elisabet Ekman, féredragande, deltagit.

Eva Liedstrom Adler

Elisabet Ekman

[1] Lagen (2001:184)om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, och
forordningen(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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