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Kronofogdemyndigheten (KFM) &r positiv till forslagen i promemorian och har endast nagra
synpunkter betraffande féljande avsnitt. Under avsnitt 2.1 foreslar KFM &ven en utvidgning av
mojligheten till avrakning.

2.1. Forslag till lag om bistdnd med indrivning m.m. inom Europeiska unionen

Tillampningsomrade m.m.

Vid en jamforelse mellan artikel2.1 a ) i det nya indrivningsdirektivet och forslaget till 38§ a) i den
foreslagna lagen framgar att ordet alla saknas i inledningen till den foreslagna lagbestammelsen.
Ordet alla bor darfor laggas till i inledningen till 38 a) bestammelsen i lagforslaget.

Begéran om upplysningar

| 68 foreslar KFM ett fortydligande tillagg, se kursiverad text, s att forsta meningens lydelse i
stallet blir: "Kronofogdemyndigheten ska pa begaran av den sékande myndigheten tillhandahalla
alla upplysningar pd motsvarande satt som den skulle kunna inhamta for att driva in liknande
svenska fordringar som kan antas vara relevanta for den sdkande myndigheten vid indrivningen av
dess fordringar.”

Forslaget till tillagg i den svenska foreslagna lagen innebar inte ndgon avvikelse i sak av det
forutsatta dmsesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna som framgar av en jamforelse mellan
direktivets artikel 5.1 och artikel 13.1, forsta stycket. Det foljer av att artikel 5.1 talar om "vid
indrivning av dess fordringar" och att det i artikel 13.1, forsta stycket, framgar att den sékande
medlemsstatens fordringar ska likabehandlas med den anmodade medlemsstatens fordringar: "ska
varje fordran for vilken indrivning begarts behandlas som om den var den anmodade
medlemsstatens fordran".

KFM:s forslag till fortydligande tillagg ar avsett att I6sa en frdga som diskuterats tidigare. Den ar
att en informationsbegéaran sker innan den exekutionstitel, som ligger till grund fér den s6kande
medlemsstatens fordringar, annu inte har varit foremal for en begaran om indrivning genom
oversandandet av det dokument som framgar av direktivets artikel 12, dvs. att
informationsforfragan ror en fysisk eller juridisk person som &nnu inte ar att betrakta som galdenar
i Sverige enligt utsdkningsbalken.

KFM foreslar att det undantag som framgar av direktivets artikel 6, orden utom mervardeskatt,
laggs till i 78.

Det bor 6vervagas om forslaget i 78 foranleder en komplettering av ndgon av bestammelserna i 2
kap. 1-488 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Delgivning av handlingar
1 98 foreslar KFM ett fortydligande tillagg, med utgangspunkt fran artikel 9.2, andra stycket, i
direktivet sa att det framgar att delgivning genom rekommenderad forsandelse far ske.

Indrivning och sakerhetsatgarder

|1 108 foreslar KFM ett kompletterande klargorande tillagg, se kursiverad text, sa att forsta
meningens lydelse i stéllet blir: "Kronofogdemyndigheten far inte begéara bistdnd med indrivning i
en annan medlemsstat vid en tidpunkt nar beslutet i skattearendet ar foremal for om- eller
overprévning med undantag for nar fordringarna ar verkstéllbara utan hinder av éverklagande och
nar samma sak géller i den anmodade medlemsstaten.".

Forslaget till tillagg i den svenska foreslagna lagen innebar inte ndgon avvikelse i sak betraffande
gallande ratt, som redovisats under avsnitt 5.11 i promemorian, men tydliggor kopplingen till
artikel 14.4, tredje stycket i direktivet.

I slutet av 108, eller pa annat lampligt stélle i den foreslagna lagen, foreslar KFM att det, mot
bakgrund av artikel 14.1 i direktivet, klargérs att KFM:s enhetliga dokument som medger
verkstéllighet i den anmodade medlemsstaten ar éverklagbart och vilken domstol som ska préva
ett 6verklagande av fordran enligt KFM:s enhetliga dokument.



KFM ar positiv till att det i 118 forslas att vid indrivning i Sverige av en annan medlemsstats
fordran klargors att indrivningslagen och avrakningslagen ska vara tillampliga vid aterbetalning av
skatter och avgifter. Det innebar att utldandska fordringar och svenska fordringar kommer att
behandlas lika och att KFM:s verksamhet kan effektiviseras pa sa satt att avriakning kommer att
kunna tillampas i stallet for som nu utméatning.

KFM forslar, om det &r mojligt inom detta lagstiftningsarende, alternativt i annat sammanhang, att
det 6vervags om en liknande utvidgning som héar foreslagits betréaffande indrivningslagen och
avrakningslagen aven kan ske till andra offentligrattsliga fordringar som ar foremal for indrivning
eller verkstallighet i Sverige grundat pa EU-ratt eller internationella 6verenskommelser. Jamfor de
principiella 6vervaganden som redovisas pa s. 36 i promemorian. Nagra exempel pa sadan EU-ratt
kan eventuellt vara rambesluten om bdéter och férverkande trots att det formellt handlar om
gransoverskridande verkstallighet av fordringar dar den verkstéallande medlemsstaten i regel
behaller pengarna. Ett annat exempel ar en nordisk harmoniserade lagstiftning, nordiska
verkstallighetslagen, dar det faktiskt handlar om gransoverskridande indrivning da den indrivande
staten aterredovisar indrivet belopp till den sékande staten.

Det ar motiverat att infora en bestammelse i 138 som erinrar om Skatteverkets, Tullverkets, och
Jordbruksverkets skyldighet, jamfoér 88 indrivningsforordningen, att meddela KFM nér ett drende
som har éverlamnats for indrivning till KFM ar foremal for om- eller 6verpréovning i Sverige for att
KFM i utlandshandréackningséarendet ska kunna fullgdra sin uppgift enligt direktivet att underrétta
den anmodade medlemsstaten om det (artikel 14.3 i direktivet).

Nar det galler sakerhetsatgarder framgar foljande av artikel 14.4, andra stycket: "Pa begaran av
den s6kande myndigheten eller om den anmodade myndigheten annars bedémer det nédvandigt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 16 far den anmodade myndigheten vidta
sakerhetsatgarder for att sékerstalla indrivningen, om géllande lagar eller forordningar i den
anmodade medlemsstaten medger ett sddant forfarande.”

Det kan jamforas med § 13, andra stycket, i den féreslagna lagen som lyder: "Om verkstéalligheten
skjuts upp och den stkande myndigheten begar det, eller KFM annars bedémer det som
nodvandigt, far KFM begara att Skatteverket ska vacka talan om betalningssakring enligt lagen
(1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter for att sékerstalla indrivningen."

Av Skatteverkets handledning for betalningssakring, utgava 3 fran 2010, s. 22, framgar att
betalningssakring kan beslutas i fraga om fordringar som &r faststallda men som annu inte blivit
overlamnade till KFM for indrivning. Om det &r sd kan Sverige inte begéra betalningssakring for en
restford svensk skattefordran. Fragan ar aven om det ska vara mojligt att begara betalningssakring
for en restford utlandsk skattefordran i Sverige.

KFM foreslar att lagen kompletteras med en reglering betraffande vad som galler vid KFM:s
ansotkan om verkstéllighet av beslut om betalningssakring av svenska bestridda fordringar i en
annan medlemsstat.

2.7 Forslag till férordning om bistdnd med indrivning m.m. inom Europeiska unionen

| 78 ges ett bemyndigande till KFM att meddela féreskrifter om vidarebefordran av upplysningar
och andra underrattelser till den behériga myndigheten i en annan medlemsstat, information till
nagon annan, éversandande av handlingar, tillstand till narvaro i en annan medlemsstat och
preskriptionsfragor, samt de foreskrifter i 6vrigt som behovs for verkstallighet enligt forslaget till
lag om bistdnd med indrivning m.m. inom Europeiska unionen.

KFM anser inte att ett bemyndigande ar nédvandigt eftersom myndighetsféreskrifter som skulle bli
aktuella endast riktar sig till KFM:s egen personal. Det ar lampligare att reglera de aktuella
atgarderna inom KFM genom andra interna bestammelser an regler i foreskriftsform.

Det b6r 6vervagas att ta in bestammelsen i EU-kommissionens férordning om tillamplig véaxelkurs i
forslaget till forordning om bistand med indrivning m.m. inom Europeiska unionen. Det bor aven i
detta sammanhang Odvervagas att inféra en bestammelse motsvarande den i
tilAmpningsférordningen om tillamplig véxelkurs i 138 Forordningen (1990:320) om 6émsesidig
handrackning i skattearenden.

4. Allmanna utgangspunkter

KFM delar bedémningen att det ar en férdel att, som foreslagits, placera den reglering som kravs
for genomforandet av direktivet i en sarskild lag och att behalla de bestammelser om indrivning i
1990 ars lagstiftning eftersom de ar tillampliga pa bistand for indrivning med stod av bl.a. det



nordiska skattehandrackningsavtalet och Europarads- och OECD-konventionen om ¢msesidig
handrackning i skattearenden.

6. Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter

| forarbetsuttalanden till den lagstiftning som reglerar den organisatoriska uppdelningen av KFM:s
och Skatteverkets arbetsuppgifter har angetts att det bara ar i sallsynta fall som det i samband
med utlandshandrackningar aktualiseras atgarder av borgenars-karaktar i Sverige eller frammande
stat. KFM:s hantering av indrivnings-uppdrag till och fran utlandet har darfor i forsta hand
definierats som ett utfléde av rollen som verkstallande myndighet inom landet (prop. 2006/07:99
s. 39). Det kan noteras att detta uttalande fortfarande stammer.

Den indrivningsatgard som &r av storst betydelse for ut- och ingdende utlandshandrackning ar
verkstallighetsatgarder. Genom att KFM:s verksamhet avser verkstallighet och att KFM ar behorig
myndighet for ut- och ingdende utlandshandrackning undviks ett onddigt mellanled av
internkommunikation med Skatteverket i arendehanteringen.

Skatteverkets restforing av galdenarer medfor att KFM far ett motsvarande indrivningsuppdrag.
Innan indrivningsuppdraget lamnas over till utlandshandrackning ska alla inhemska méjliga
verkstallighetsatgarder vara uttomda. Indrivningsuppdraget ligger kvar hos KFM i Utsoknings- och
Indrivningsdatabasen. Skatteverket har f. n. inga mojligheter att idag aterkalla restforingen s
lange den ar aktuell. KFM kan inte heller rent tekniskt aterredovisa skulden. Skulle Skatteverket
sjalv skota utlandshandrackningen behover risken for att skulden ligger for verkstallighet bade i
Sverige och hos en myndighet utomlands elimineras.

KFM, i sin egenskap som behérig myndighet, hanterar inte bara arenden enligt indrivningsdirektivet
och nagra avtal/konventioner. KFM har d&ven under senare ar fatt standigt utvidgade uppdrag inom
utlandsomradet. Exempel inom a-malsomradet &r nya socialtillamnings- férordningen betraffande
socialavgifter och aterkrav av sociala formaner och rambesluten om béter och forverkande. KFM:s
organisation och kunskaper har i motsvarande man utvecklats och anpassats till det.

En frdga som diskuterats tidigare ar att Skatteverket inte kan anstka om konkurs som en
indrivningsatgard enligt indrivningsdirektivet och att det skulle innebéra en begransning.
Finansdepartementet foreslar nu inte ndgon reglering av frigan om konkurs eftersom den ar
formellt oreglerad i direktivet. Den far darfor bedémas fran fall till fall av den anmodade
myndigheten efter det att Skatteverket vant sig till KFM som darefter férmedlat Skatteverkets
uppfattning till den anmodade myndigheten. KFM delar departementets uppfattning att det inte ar
mojligt att forfattningsreglera fragan eftersom den ar formellt oreglerad i direktivet.

Om Skatteverket vill och far gehor for en konkursansokan, via formedling av KFM, hos den
anmodade myndigheten, i den utstrackning det ar mojligt, ar det rimligt att Skatteverket ska sta
for alla kostnader. Detsamma bor for 6vrigt Aven galla om Skatteverket vill fa ett beslut om
betalningsséakring verkstallt, via formedling av KFM, i en annan medlemsstat. For att undvika
oklarheter mellan KFM och Skatteverket bor kostnadsansvaret i dessa tva situationer
forfattningsregleras, t.ex. i forslaget till férordning om &ndring (2007:789) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenarsuppgifter.

Det kan konstateras att det inte skett ndgon ansékan om konkurs som en indrivningsatgard med
stod av indrivningsdirektivet fore 2006. En anstkan om konkurs som en indrivningsatgard med
stdd av indrivningsdirektivet var under 2004 endast mdjligt i 13 medlemsstater, idag
uppskattningsvis i ungefar samma omfattning.

Skatteverket har dock sedan den 31 maj 2002 haft en betydligt battre alternativ méjlighet till
indrivningsdirektivets relativt osédkra méjlighet, namligen méjligheten att som borgenéar anvanda
EU:s insolvensférordning.

En fordel med att kunna tillampa insolvensforordningen, grundat pa en direkt anstkan fran en
borgenar till en domstol i en annan medlemsstat, och som faller in under insolvensférordningens
bestammelser om platsen for galdenarens huvudsakliga intressen (art. 3.1), ar att konkursen far
ett genomslag i samtliga medlemsstater och att borgenarerna, efter information fran
konkursfdrvaltaren, kan lamna in sina fordringar for bevakning direkt till férvaltaren.

De fordelar som finns med insolvensférordningen, jamfort med indrivnings- direktivet, ar att
skatteborgenaren kan agera och kommunicera direkt i hela forfarandet fran borjan till slut och
slipper mellanliggande led av hantering via nationella behdriga myndigheter (som aven kan ha
problem med att acceptera att agera ombud for en annan medlemsstat eller vara mindre
intresserad av att hantera kommunikationen med den s6kande medlemsstaten, bevaka fordringar,



och aterredovisningar). Borgenaren slipper dven de begransningar som innebar att endast vissa
medlemsstater accepterar en begaran om att anstka om konkurs som en indrivningsatgard.

Det har tidigare diskuterats om kostnaderna for skatteborgenédren skulle bli lagre om han kan
anvanda sig av indrivningsdirektivet i stallet for insolvens- forordningen. Det framstar som
tveksamt, den mottagande medlemsstaten kommer sannolikt att behdva anlita och betala ett
ombud for att ge in en ansdkan om konkurs, alternativt géra det sjalv genom att lagga en hel del
tid och kostnader pa arendet. | bada fallen blir den svkande medlemsstaten betalningsansvarig for
den anmodade medlemsstatens kostnader.

Nar det géller beréringspunkterna till Skatteverkets borgenarsuppgifter finner KFM att
Skatteverkets och KFM:s tidigare gemensamt framforda synpunkter har tillgodosetts i forslaget.

KFM finner &ven att det i ett helhetsperspektiv &r val motiverat, som foreslagits, att KFM ar behorig
myndighet i Sverige for ut- och ingdende utlandshandrackning av skatt, tullar, m.m.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rikskronofogde Eva Liedstrom Adler. Vid den
slutliga féredragningen har aven néarvarit bitradande processagaren Karin Berglof Hedar och
verksjuristen Mikael Berglund, foredragande.
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