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Konkursforvaltarkretsen

1.

Syfte

Tillsynsmyndigheten i konkurser (TSM) har att verka for att det dver tiden finns en val avpassad
krets av personer som i allmanhet bér komma ifradga for konkursforvaltaruppdrag. | detta
dokument beskrivs TSM:s uppfattning om konkursférvaltarkretsen och hur forandringar i denna ska
ga till. Ett syfte med detta stallningstagande ar att tydliggora TSM:s instéllning som &ar att i princip
endast specialister pa konkursforvaltning ska forordnas. Darigenom kommer kvaliteten i
hanteringen att sakerstéllas och pa sikt ocks& konkursforvaltningen att bli mer kostnadseffektiv. Ett
annat syfte ar att TSM ska f& en enhetlig syn pa hur forandringar inom forvaltarkretsen ska ga till
sd att forvaltarna far en likvardig behandling.

Det ar tingsréatterna som utser konkursférvaltare och som déarmed har det slutliga ansvaret for
forvaltarkretsens utformning. | ett beslut 1993-10-08[1] har Justitiekanslern (JK) dock forklarat att
det ar naturligt med ett samrad mellan TSM och domstolarna i syfte att vidmakthalla och forbattra
forutsattningarna for en god och dndamalsenlig konkurshandlaggning. Att sddana samrad ocksa
kan rora forvaltarkretsens utformning ar enligt TSM:s mening uppenbart. Formerna for och
innehéllet i sddana samrad varierar beroende pa tingsratternas lyhérdhet for TSM:s standpunkter.
TSM maste dock med den roll myndigheten har strava efter att fa till stand fortroendefulla
samradsformer med tingsratterna i avsikt att astadkomma en 6ver tiden val avpassad
konkursforvaltarkrets.

2. Lagstiftning och férarbeten

Den bestammelse i konkurslagen som reglerar kraven p& den som kan komma ifrdga som
konkursforvaltare ar 7 kap. 1 81 st . Bestammelsen lyder:

"En konkursforvaltare skall ha den sarskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kraver samt aven
i Ovrigt vara lamplig for uppdraget.”

Grunden for dagens ordning nar det galler utseende av en konkursforvaltare, de krav man ska
stalla pa denne och hans organisation och forvaltarkretsens utformning ligger i reformerna 1980
och 1988.

Nar det galler kraven pa dem som bor komma ifraga for forvaltaruppdrag ar det framst vad som
sags i prop. 1978/79:105 s. 156 ff. som ar av intresse. Dar slogs det fast att en férvaltare forutom
rattslig specialistkompetens inom flera omraden ocksé skulle besitta en for andamalet lampad
kontorsorganisation. Departementschefen forklarade vidare att uppdragen borde koncentreras till



en ganska begransad grupp av personer.

Vid tillkomsten av den nya konkurslagen 1988 utvecklade departements-chefen lagstiftarens
uppfattning att i princip endast sddana personer borde utses som uppfyller mycket hogt stéllda
krav pa kunskap och erfarenhet[2]. | specialmotiveringen till bestammelsen i 7 kap. 1 § i forslaget
till ny konkurslagrs] refererade departementschefen till de tidigare forarbetena i denna sak. Har
uttrycktes avsikten med lagstiftningen sa att endast ett mindre antal specialiserade personer skulle
komma ifraga for forvaltaruppdrag. Med referens till férarbetena till 1980 ars reform sades att det
aven fortsattningsvis fick accepteras att aven icke specialiserade personer férordnas i konkurser
dar tillgangarna inte forslar till betalning av konkurskostnaderna. Enligt de aldre forarbetenara) ar
dock huvudtanken att specialister ska férordnas ocksa i tillgangslésa bon. | den féljande
framstallningen bortses frdn de undantagsfall da ickespecialister forordnas, se dock nedan avsnitt
5.1.2, tredje stycket(s].

3. Rattsutvecklingen

3.1 Allmant rérande specialistkravet

I NJA 1998 s. 685 har Hogsta domstolen (HD) upprepat vad som anfoérdes i prop. 1986/87:90 s.
109. Bedomningen har bekraftats i NJA 1999 s. 665. | rattsfallet NJA 2007 s. 471 har HD till slut pa
nytt betonat vad som sags i forarbetena om att de som utses till forvaltare ska vara specialister
och att uppdragen ska forbehallas en begransad krets. Harigenom har vad som séags i forarbetena
rérande specialistkravet hdjts till norm vid réattstillampningen.

3.2 Sarskilt om rattsfallet NJA 2007 s. 471

Rattsfallet rér fragan om betydelsen av att det finns ett forslag pa en kandidat vid avgorandet av
frdgan vem som ska utses till forvaltare i det enskilda fallet.

| rattsfallet berors emellertid ocksa TSM:s roll nar det galler forvaltarkretsens utformning over
tiden. HD sager bl.a. att myndigheten har att verka for att det lIdngsiktiga behovet av kvalificerade
forvaltare blir tillgodosett. Vidare forklarar man att TSM:s yttranden vid forvaltarutseendet tillmats
stor betydelse vid tingsrattens val av férvaltare.

HD forklarar att TSM har att beakta flera varandra motstaende intressen, namligen

(1) intresset av att det finns en kar av forvaltare som forses med uppdrag sa att de kan behalla sin
kompetens,

(2) intresset av att det sker en férnyelse och

(3) intresset av att det finns ett visst konkurrenstryck sa att standarden inte sjunker.

(Se vidare nedan, avsnitt 5.)



4. Narmare om specialistkravet

Inneborden i specialistkravet framgar alltsd av forarbetena till 1980 och 1988 ars lagstiftningar.
4.1. Specialistkravet savitt avser den enskilda personen

Enligt TSM:s uppfattning maste en konkursforvaltare som gor ansprak pa att vara specialist leva
upp till ett antal kriterier. Denne ska ha/besitta

Integritet/sjalvstandighet

Juridisk och ekonomisk kompetens

Formaga att forvalta en konkurs med minst tio anstallda
Analytisk formaga

Formaga att

- praktiskt kunna tillampa sina kunskaper
- visa affarsméssighet
- rationellt hantera varje konkurs

Noggrannhet
- i forvaltningsatgarder
- vid upprattande av handlingar
Engagemang
Erfarenhet
Omdome
Social kompetens
En kontorsorganisation som

- ar val utvecklad och anpassad for konkursférvaltning
- har kunnig och engagerad personal
- har god tillganglighet

En forvaltare ska vidare visa 6ppenhet for de mdjligheter till rationaliseringar som IT-tekniken
medger och arbetet inom hans kontorsorganisation ska préaglas av modernt tdnkande.

De forvaltarkriterier som atergivits finstilt i det foregaende utformades inom tillsynsverksamheten i
slutet av 1990-talet och de far fortfarande anses giltiga.

4.2 Sarskilt om forvaltarens kontorsorganisation

En forvaltare ska ha en for konkursforvaltning lampad organisation. TSM menar att detta innebéar
bl.a. féljande.

En forvaltare maste forfoga direkt 6ver den kontorsorganisation som behévs for
konkursforvaltning. Det finns manga skal for detta. Konkursforvaltning ar i mangt och mycket en
affarsmassig verksamhet som bl.a. innebar att férvaltaren i vissa situationer maste kunna forlita
sig pa att de som arbetar med olika fragor ar helt lojala mot saken. Forvaltaren maste ocksa kunna
forfoga sa over medarbetarna att han vid behov kan prioritera vilka fragor de ska dgna sig at.

Konkurslagen har forutsatt att det for en rationell hantering ibland kan vara fordelaktigt for
forvaltaren att anlita ett sakkunnigt bitrade. Utrymmet for anlitande av sakkunnigt bitrade méste
emellertid begransas till omraden som &ar s ovanliga att man inte finner behévlig kompetens ens
inom en specialiserad forvaltarorganisation. | de fall det av olika skal blir mer kostnadseffektivt kan
det ocksa falla sig naturligt att anlita sakkunnigt bitraders].



5. Sarskilt om de tre intressen som skatillgodoses

I avsnitt 3.2, tredje stycket, berdrs de intressen som HD anser att TSM bor beakta nar
myndigheten ska verka for en lamplig utformning av forvaltarkretsen over tiden. Har foljer TSM:s
uppfattning om hur intressena ska tolkas och tillgodoses.

5.1 Intresset av att det finns en kar av forvaltare som forses med uppdrag sa att de kan behalla
sin kompetens

5.1.1 Nagra utgdngspunkter

Kretsen bor vara utformad s& att de forvaltare som férordnas har personlig kompetens och en
organisation till sitt direkta forfogande som medger en saker och rationell hantering som ocksa ar
tids- och kostnadseffektiv. Kretsen bér vidare inte ha storre omfattning &n att de som férordnas
regelbundet far en over tiden rimlig tillstromning av uppdrag — en tillstromning som medger
uppratthallande av den egna kompetensen och som gor det mdjligt att férse den medarbetarstab
som behovs med arbetsuppgifter, bl.a. sa att ocksd kompetensen inom denna vidmakthalls.

Det &r & andra sidan angelaget att de som agnar mycket tid at konkursforvaltning ocksa har
utrymme fér annan affarsjuridik och ekonomisk férvaltninggzi.

5.1.2 Nagot sarskilt om forvaltarens organisation

En forvaltarbyrd bor inom sig uppta minst tva personer som mer regelbundet erhaller uppdrag. Om
dessa personer inte ar rumsligt samorganiserade bor de i vart fall lokalt inte ha sin verksamhet
alltfor langt fran varandra. Det forutsatts ocksa i sddana fall att man anvander modern elektronisk
kommunikationsteknik.

Den som arbetar som ensam obestandsjurist i en organisation bor i langden inte godtas som
forvaltare. Konkursférvaltaruppdrag visar sig inte séllan vara av mer kravande beskaffenhet an
som var kant vid konkursbeslutet. Det kan finnas manga anstallda och foérhallandena kan vara
sadana att manga atgarder maste foretas parallellt och utan drojsmal. Darfor kan det knappast
godtas att en forvaltare saknar ersattare vid t.ex. sjukdom eller saknar medarbetare som jamsides
med honom kan utféra bradskande géromal och pa hans uppdrag handha specifika
forvaltningsatgarder eller t.ex. utreda svarare rattsfragorgsj.

Pa de hall i landet dar det av javsskal eller pga. regionala forhallanden bedéms angelaget att kunna
anlita aven forvaltare som ar verksamma inom en alltfér begransad kontorsorganisation och/eller
som erhaller alltfor f4 uppdrag (se nasta avsnitt) far detta godtas. Men TSM boér uppmarksamma en
sadan forvaltare pa sarbarheten i hans organisation och klargora myndighetens énskemal om
forandringar i denna.

5.1.3 Antal férordnanden

Att narmare ange det antal forvaltaruppdrag som kan anses vara tillrackligt for att uppratthalla den
enskilde forvaltarens kompetens och att underhalla en god forvaltarorganisation ar vanskligt av
flera skal. Manga omstandigheter bor vagas in vid denna bedomning. T.ex. ar det sa att
konkursférvaltaruppdrag och uppdrag att vara rekonstruktor vid foretagsrekonstruktion i flera
hanseenden foreter gemensamma drag. Nar det i det féljande talas om antal uppdrag bdr den
omstandigheten att forvaltaren ocksa regelbundet har uppdrag som rekonstruktor alltsa vagas in.

Vid bedémningen av vad som menas med en rimlig tillstrémning av konkursforvaltaruppdrag finns
det ocksa anledning att fasta avseende vid forvaltarens ovriga juridiska uppdrag. Om dessa
huvudsakligen ar av kvalificerad affarsjuridisk karaktar bér hansyn tas ocksa till detta. Likasa kan
uppdrag som styrelseledamot i affarsdrivande foretag av ndgon beskaffenhet ha betydelse.



Med beaktande av vad nu sagts bor dock en utgadngspunkt vara att en forvaltare over tiden erhaller
minst 15-20 uppdrag per ar av varierande beskaffenhet for att tillstromningen ska anses tillracklig.
Om flera av uppdragen ar av storre omfattning kan lagre antal godtas.

5.2 Intresset av att det sker en fornyelse

En kontinuerlig fornyelse av konkursforvaltarkretsen forutsatts i huvudsak ske pa sa satt att
personer som vill komma ifraga for forvaltaruppdrag anmaler sitt intresse. TSM bor komma
Ooverens med tingsratterna om vilken ordning som d& normalt ska galla.

Eftersom det &r tingsratten som férordnar forvaltare bor kandidaten anméla sitt intresse till
tingsratten. | normalfallet har denne tidigare erfarenheter av insolvenshantering, vilka han d& bor
ange, garna med sarskilda uppgifter om vilka huvudsakliga forvaltningsatgarder han hanterat.
Tingsratten torde vanligtvis inhamta ett yttrande frdn TSM om kandidatens lamplighet. Om det
finns en principiell friga att diskutera, t.ex. om det ar lampligt att forvaltarkretsen under radande
omstandigheter utvidgas, kan det vara lampligt att den fragan forst avhandlas vid ett sarskilt méte
- da ofta med deltagande ocksé av en representant for det lokala forvaltarkollegiet.

En naturlig ordning ar att kandidaten, innan han anmaler intresset till tingsratten, informellt hos
TSM efterhor vilken uppfattning myndigheten har om hans lamplighet. TSM har d& mdéjlighet att
lamna ett underhandsbesked, t.ex. att myndigheten tvekar att tillstyrka att han far uppdrag for
narvarande. Skalet kan vara att TSM inte hunnit f& nadgon egen uppfattning om hans lamplighet
eftersom det har forevarit alltfor fa kontakter eller samrad. TSM har mdjlighet att ge rad hur
kandidaten framdver kan visa att han ar lamplig fér egna forvaltaruppdrag.

P& flera hall i landet har en ordning utvecklats som innebar att personer som under flera ar bitratt
konkursforvaltare pa en specialistbyrd anmaler sitt intresse for att sjalva fa uppdrag. Detta ar i sig
en god ordning. | den man TSM med beaktande av kretsens storlek och kandidatens kompetens
beddmer att denne utgor ett vardefullt tillskott bor TSM normalt kunna stalla sig positiv. Det kan
dock inte godtas att — nar en forvaltare upphor att ata sig uppdrag — en yngre kollega pa hans
forvaltarbyra med nagon sorts automatik erbjuds mojligheter att fa uppdrag.

5.3 Intresset av att det finns ett visst konkurrenstryck sa att standarden inte sjunker.

I NJA 2007 s. 471 forklarar HD att TSM kan sagas foretrada ett kollektivt borgenéarsintresse. | linje
med detta ska TSM stka bedéma vilka personer som ar béttre skickade som forvaltare &n sina
kollegor. Detta ska ske genom en kontinuerlig analys av forvaltarnas arbete och hur deras
organisationer fungerar.

Nar det galler frAgan om konkurrensen mellan olika forvaltare ar det ocksa sjalvklart att TSM faster
avseende vid storre borgenérers uppfattning om vad som ar god, rationell och kostnadseffektiv
konkursforvaltning. Harigenom kommer marknadskrafterna att p& ett naturligt satt f inverkan pa
konkursforvaltningen i allmanhet. Borgenarernas uppfattning i aktuella fragor bor inhamtas
systematiskt genom samtal med t.ex. storre kreditgivare sdsom banker och finansinstitut och
Skatteverket. Ett lampligt forum att mer allmant diskutera borgenarernas forvantningar pa god
konkursforvaltning utgor ocksa intressentraden i landet.

Genom att TSM orienterar tingsratterna om de egna varderingarna rérande olika férvaltare och de
varderingar som borgenarskollektivet ger uttryck for kommer 6ver tiden konkurrensaspekten att fa
genomslag.

HD har alltsa i NJA 2007 s. 471 slagit fast att TSM har att verka for en over tiden val avpassad
konkursforvaltarkrets. Som framgatt av det foregdende maste TSM i arbetet med detta sjalvfallet
ge uttryck for sin uppfattning om vad som &ar god konkursforvaltning. Att detta maste innefatta
vissa varderande moment fradn TSM:s sida &r uppenbart. Det finns skal att i denna sak lyfta fram
vad JK anforde i sitt beslut 2005-10-06j91, S. 24n:

"Det star klart att TSM forsokte avgransa forvaltarkretsen for att konkurshandlaggningen inom
dess tillsynsomrade skulle bli s& &ndamalsenlig som mojligt. Det finns inte skal att kritisera TSM for
denna atgard. TSM:s dver-vaganden i rattsligt hanseende betraffande konkursforvaltarnas
specialistkompetens faller alldeles klart inom det omrade dar olika bedomningar kan géras utan att
det ena eller andra stéallningstagandet kan sédgas ha varit felaktigt eller klandervart. TSM:s



overvaganden skedde mot bakgrund av de vasentligt andrade férhallanden som nedgangen i
antalet konkurser hade medfort. Det kan har understrykas att det ar tydligt att lagstiftaren stallt
krav pa specialistkompetens redan vid 1979 ars konkursreform. Uttalanden med samma innebord
gjordes sedermera i forarbetena till den nya konkurslagen (se prop. 1986/87:90 s. 109 och 255).
Sett mot bakgrund av dessa forhallanden kan man enligt min mening inte med hanvisning till
Hogsta domstolens uttalanden i 1981 ars rattsfall rikta kritik mot TSM for den av myndigheten
efter kriterier om specialisering forordade begransningen av konkursforvaltarkarens
sammansattning."[10]

TSM:s arbete med att framja konkurrens genom att lyfta fram saddan konkursférvaltning som ar
battre an annan konkursforvaltning ar alltsd val forenligt med TSM:s roll.

6. Avslutning

Genom ett medvetet arbete for att fullfélja de intressen som HD forklarat att TSM ska verka for ar
avsikten att de inledningsvis namnda syftena ska uppnas — att i princip endast specialister
forordnas som forvaltare och att férandringar inom forvaltarkretsen gar till sa att forvaltarna far en
likvardig behandling.



	Nr 8/09/TSM - Konkursförvaltarkretsen
	5.1.1  Några utgångspunkter
	5.1.2  Något särskilt om förvaltarens organisation 
	5.1.3  Antal förordnanden


