@ Kronofogden
REMISSYTTRANDE

Datum Dnr
2011-10-31 801-20276-11/112

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Remissyttrande avseende SOU 2011:51 Fortsatt foralder — om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull

Kronofogdemyndigheten (KFM) tillstyrker forslaget i det stora hela, men vill
framfora nedanstaende synpunkter.

e KFM anser att det inom underhallsstodet bor inféras en mojlighet att
berdkna aterbetalningsskyldigheten pa ett satt som tar hansyn till en aktuell
inkomst istallet for att utga fran den senast taxerade inkomsten.

e KFM valkomnar utredningens forslag om att umgéangesforéldrar som &r
foremal for I16neutmatning vid forbehallsbeloppsherakningen ska fa
forbehalla sig umgangeskostnader. KFM anser att det behdver fastslas i lag
att umgangeskostnader ska beaktas vid faststallande av forbehallsbeloppet.

e KFM vill uppmarksamma utredningen pa att bidragsskyldiga som har
skulder hos KFM for obetalda aterbetalningsbelopp i form av
underhallsstéd inte riskerar att fa en ekonomisk situation som ligger under
nivan for vad géldenaren far forbehalla sig for sitt och familjens underhall
enligt reglerna i 7 kap. utsokningsbalken (UB).

e KFM beddmer i det nedanstaende hur forslaget om att umgangesforaldrar
vid forbehallsbeloppsherakningen ska fa forbehalla sig umgéangeskostnader
kommer att paverka staten och enskilda borgenarer.

Allméant

Innehdllet i betdnkandet berér KFM:s verksamhet i de delar som avser underhall.
Myndigheten koncentrerar darfor yttrandet till dessa delar.

KFM delar utredningens uppfattning att det ar olyckligt att staten genom
underhallsstodet i praktiken har kommit att ta 6ver det underhallsansvar som
primart aligger foraldrarna. Myndigheten anser darfor, i likhet med utredningen,
att sarlevande foraldrar bor fa battre incitament att sjélva reglera underhallet
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utanfor underhallsstodssystemet. Det skulle i manga fall leda till ett hogre
underhallsbelopp &n 1 273 kr, dvs. nivan pa underhallsstodet, vilket &r viktigt ur
ett barnperspektiv. Samtidigt kan en civilrattslig 6verenskommelse om ett
underhallsbidrag vara fordelaktig for foraldrarna eftersom det innebér storre
mojligheter att ta hénsyn till de enskilda foréldrarnas aktuella inkomst-
forhallanden jamfort med vad som ar mojligt inom underhallsstodssystemet. Aven
om utgangspunkten pa sikt bor vara att underhallet regleras utanfor
underhallsstodssystemet kan det finnas fall dar foraldrarna av olika orsaker inte
kan komma éverens om underhall eller dar 6verenskommet underhall inte betalas.
KFM menar darfor att det aven i fortsattningen maste finnas mojligheter att
reglera underhallet inom underhallsstodssystemet sa att inte barnet loper risk att
ga miste om underhall.

Myndighetens synpunkter pa betidnkandets olika avsnitt utvecklas narmare nedan.

Behov av kartlaggning av bidragsskyldigas skuldsituation och dess konsekvenser
(avsnitt 13.4.8)

KFM har en relativt god uppfattning om galdenérers skuldsituation och de
konsekvenser som en langvarig skuldsattning far for galdenaren och dennes
familj. Galdenérer - oavsett vilka skuldtyper man har - som har en historia med
skuldproblematik har generellt sett sma ekonomiska marginaler och lever ofta i
relativ fattigdom. Att ge Forsakringskassan i uppdrag att tillsammans med KFM
utreda bidragsskyldigas situation, dess konsekvenser och foresla konkreta
forandringar &r i och for sig ett bra initiativ. KFM deltar gérna vid utformningen
av direktivet till detta uppdrag.

KFM anser dock att det redan i nuldget bor inféras en mojlighet att berakna
aterbetalningsheloppet for underhallsstodet pa en mer aktuell inkomst &n den
senast taxerade inkomsten. | SOU 2011:40 Manadsuppgifter — snabbt och enkelt
foreslas att uppgift om utgiven ersattning i inkomstslaget tjanst ska lamnas varje
manad. Om forslaget genomfors kommer det att innebéra att Forsakringskassan
far direktatkomst till uppgiften vilket forbattrar méjligheterna att berdkna
aterbetalningsbeloppet for underhallsstod pa en aktuell inkomst. For en hart
skuldsatt bidragsskyldig foralder vars inkomst har forsamrats under senare ar, till
foljd av of6rutsedda handelser sdsom t.ex. arbetslGshet eller sjukskrivning, kan en
sadan andring vara av stor betydelse och mildra de ekonomiska konsekvenser
nuvarande regelverk far. For de aterbetalningsskyldiga som har fatt en hogre
inkomst, skulle det av statsfinansiella skal vara en fordel om aterbetalnings-
skyldigheten kunde beraknas pa den hogre aktuella inkomsten. Det har i olika
sammanhang diskuterats om det ar mojligt att basera aterbetalningsskyldigheten
pa en mer aktuell inkomst an den senast taxerade, t.ex. i SOU 2003:42 Ett
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reformerat underhallsstod dar olika modeller utreddes. KFM beklagar att detta
arbete inte har lett till ndgon lagandring.

Forbehallsbelopp for umgéangesforalder vid utméatning (avsnitt 13.4.9)

KFM:s handlaggare far ofta synpunkter fran umgangesforaldrar med
|6neutmatning om svarigheterna att traffa barnet eftersom det saknas ekonomiskt
utrymme for det. Enligt KFM:s erfarenhet ar resekostnader den enskilt stérsta och
viktigaste kostnaden inom begreppet umgéangeskostnader och den som foranleder
mest problem for att umgéangesfoéraldrar och barn ska kunna ha en kontinuerlig
kontakt. KFM vélkomnar darfor utredningens forslag om att umgéangesforaldrar
som ar foremal for I6neutmétning ska fa forbehalla sig kostnader for umgéange
med barn vid berdkning av forbehallsbeloppet. Av den praxis som har utvecklats
framgar att umgangeskostnader inte ska beaktas vid forbehallsbeloppsberakningen
varfor KFM saknar stod for att beakta umgangeskostnader pa det satt som nu
foreslas. KFM:s grundinstéllning vad galler frdgan om att utvidga majligheten att
fa tillagg till normalbeloppet har alltid varit att sadan praxisutvidgning bor ligga
pa domstolarna. Anledningen hartill ar att KFM:s roll som neutral verkstéllare
kraver att myndigheten inte tar stallning for eller emot nadgondera av parterna och
inte heller fattar beslut eller agerar pa ett sddant satt att myndighetens neutralitet
kan ifragasattas. KFM:s beddmning blir saledes att myndigheten inte utan lagstéd
kan utvidga moéjligheterna att medge tillagg till normalbeloppet for olika
kostnader. Att tillagg till normalbeloppet for umgéngeskostnad ska kunna ske
behover darfor fastslas i lag.

Utredningens forslag om att faststalla umgéngeskostnader i form av
schablonbelopp Okar forutsagbarheten for de umgangesforaldrar som ar féremal
for 16neutmatning. For KFM:s del skulle anvéandningen av schablonbelopp i viss
man dampa den 6kade administration ett genomférande av forslaget skulle
innebéra.

Att i lag tydliggora att umgéangeskostnader ska beaktas vid berakningen av
forbehallsbelopp for umgangesfaraldrar ar i linje med regeringens strategi for att
starka barns rattigheter (prop. 2009/10:232). Av strategin framgar att all
lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstammelse med
barnkonventionen. Av artikel 9 i barnkonventionen framgar att
konventionsstaterna ska respektera ratten for de barn som ar skilt fran den ena av
eller bada foraldrarna, att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande och
direkt kontakt med bada foraldrarna, utom nar det strider mot barnets basta.
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Problem vid l6pande aterbetalningar och anstand for bidragsskyldiga som ar
foremal for indrivningsatgarder (avsnitt 11.12.1)

Utredningen menar att underhallsskyldiga foraldrar som ar foremal for
I6neutmatning kan hamna i en sémre ekonomisk situation om de reglerar
underhallet via underhallsstodet istallet for via reglerna om underhallshidrag. Det
beror pa att I6pande betalningar av underhallsbidrag i motsats till aterbetalningar
av underhallsstod raknas in i forbehallsbeloppet. KFM anser att denna redogdrelse
ar rattvisande. KFM instammer déremot inte i utredningens beskrivning av att
bidragsskyldiga som har skulder hos KFM for obetalda aterbetalningsbelopp i
form av underhallsstod riskerar att fa en ekonomisk situation som ligger under
nivan for vad galdenaren far forbehalla sig for sitt och familjens underhall enligt
reglerna i 7 kap. utsokningsbalken (UB). Skillnaden mellan en galdenar som har
skulder for obetalda aterbetalningsbelopp jamfort en galdenar som har skulder for
obetalda underhallsbidrag ar att den senare kan fa ett tillagg i forbehallsbeloppet
for betalning av underhallsbidraget. Det betyder att det utméatningsbara beloppet
blir lagre for en galdenar som har skulder for obetalda underhallsbidrag. Det beror
pa att skulden pa underhallsbidrag ar en skuld till barnet och en fordran med
foretradesratt enligt 7 kap 14 § UB, vilket daremot en fordran pa aterbetalnings-
belopp inte &r. Detta innebar dock inte att en galdenar som har skulder for
aterbetalningsbelopp riskerar att fa forbehalla sig ett lagre belopp &n vad han har
rétt till enligt bestammelserna i 7 kap. UB.

Séarskilt om forbehallsbelopp vid utmatning (avsnitt 11.12.2)

Under rubriken redogors framst for berédkningen av forbehallsbelopp vid
utmétning av 16n och KFM:s forslag om ett forenklat, mer schabloniserat system
for I6neutmatning. | nast sista stycket kommer dock utredningen in pa fragor om
aterbetalningsskyldigheten fér underhallsstod. KFM vill papeka att fragan om
berakning av forbehallsbelopp vid I6neutmétning inte har ndgot samband med
fragan om Forsakringskassans bedomning och beslut om aterbetalningsskyldighet
for utgivet underhallsstod. Det ar tva skilda fragor som inte bér sammanblandas
da det skapar osakerhet och missforstand.

Konsekvenser for staten och enskilda borgenérer av att umgéangesforaldrar ska fa
forbehalla sig umgangeskostnader vid utmatning (avsnitt 15.8)

Som utredningen beskriver kommer umgangesforaldrars majlighet att forbehalla
sig umgéangeskostnader att inneb&ra en minskning av indrivet belopp genom en
utebliven eller senarelagd betalning. KFM beskriver i det foljande hur
myndigheten bedomer att forslaget narmare kommer att paverka staten och
enskilda borgenérer.
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KFM vill uppméarksamma utredningen pa att for staten uppgick det sammanlagda
indrivna beloppet genom I6neutmatning ar 2009 till 900 miljoner kronor.
Beloppet 2,8 miljarder kronor, som anges i betdnkandet, avser det totalt influtna
beloppet for bade allménna och enskilda mal.

Sasom utredningen beskriver, kan KFM inte idag med exakthet berakna hur stor
andel av de galdenadrer som omfattas av I6neutméatningsbeslut som &r
umgangesforaldrar och som kan tdnkas komma att yrka tillagg for umganges-
kostnader. Utredningen bedomer att ungefar halften av de personer som har
skulder avseende aterbetalningsbelopp for utgivet underhallsstod kan komma att
yrka att umgangeskostnader ska beaktas vid forbehallsbeloppsberakningen.

For narvarande (oktober ar 2011) finns drygt 10 000 galdenarer som har pagaende
|6neutmatning och skuld avseende underhallsstod. Under 2011 har totalt cirka

15 500 galdenarer nagon gang under aret haft inbetalning avseende
I6neutméatningsmedel och samtidigt ndgon gang under aret haft skuld avseende
underhallsstod.

Ett antagande om att halften av de underhallsskyldiga géaldenarerna kommer att
yrka ett tillagg for umgangeskostnader om i genomsnitt 500 kr per manad kommer
i sa fall att medfora en minskning av indrivet belopp till staten om cirka 30
miljoner kronor per ar. Dvs. 500 kronor x héalften av antalet galdenarer (10 000 /
2) med pagaende loneutmétning och underhallsstodsskulder x 12 manader. Pa
motsvarande sétt skulle indrivet belopp for staten minska med cirka 60 miljoner
kronor om alla de drygt 10 000 underhallsskyldiga loneutméatningsgaldenarerna
skulle yrka ett tillagg for umgéngeskostnader. Antalet I6neutméatningsgaldenérer
som har skulder for underhall kan variera dver tid, vilket utgor ett osakerhets-
moment i beddmningen.

Utredningen beskriver inte hur enskilda borgenarer kan komma att paverkas av
forslaget. KFM kan konstatera att indrivet belopp i enskilda mal genom
I6neutmétning ar betydligt lagre &n vad som géller for den totala géldenérsstocken
(30 procent for enskilda mal jamfért med 66 procent for allmanna mal). Detta har
sin forklaring i att underhallsstod vid I6neutmatning &r en prioriterad fordran i
forhallande till enskilda mal.

Av det totala antalet galdenarer med pagaende I6neutmétning och underhallsskuld
(de drygt 10 000) sa har cirka 5 500 stycken &ven skulder i enskilda mal. Utfallet
for dessa borgenérer dr idag mycket begransat beroende pa prioriteringsordningen
och darmed sker ingen storre paverkan i det initiala utfallet fér dessa borgenarer.
Konsekvensen kommer daremot bli att borgenéarerna kommer fa eventuell
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utdelning senare an idag da betalning av prioriterade mal gar fore de enskilda
malen. Den direkta konsekvensen kan raknas fram genom att se hur manga
galdenarer som tidigare har haft underhallsskulder och som idag har enskilda mal
och pagaende léneutmétning. Denna kategori uppgar till cirka 5 000 galdenarer.
Med resonemanget att hélften av dessa skulle vara berattigade till forbehall for
umgangeskostnader sa kommer detta att medfora en minskning av indrivet belopp
om cirka 15 miljoner kronor per ar.

Som bade utredningen och KFM kan konstatera innebér forslaget om att
umgangesforaldrar vid I6neutmatning ska fa tillgodorékna sig umgéanges-
kostnader att betalningen av skulderna fordrojs. Konsekvenserna av detta blir att
fler allmanna mal kan bli preskriberade och att det tar langre tid innan de enskilda
malen blir betalda. Enligt KFM:s uppfattning bor ett forbehallsbelopp, dar
kostnader for umgange med barnet beaktas, minska risken for att en skuldsatt
umgangesforalder maste skuldsatta sig ytterligare for att ha ekonomisk mojlighet
att kunna ha kontakt med barnet. Forslaget bor darfér motverka att umganges-
foralderns skuldsituation i dessa fall ytterligare forvérras.

KFM vill sérskilt lyfta fram att det inte framkommer i utredningen hur
konsekvenserna for staten ska finansieras.

Beslut om detta yttrande har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga
handlaggningen har ocksa, bitradande processagaren Karin Berglof-Hedar,

controllern Johan Krantz och verksamhetsutvecklaren Asa Mattsson
(foredragande), deltagit.
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