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Ett utvidgat naringsforbud pa grund av
brott (Ds 2024:35)

KN2025/00327

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) beddmer att ett utvidgat
naringsforbud pa grund av brott kan vara ett bra kompletterande verktyg for
att forhindra att aktdrer inom den organiserade och systematiska
brottsligheten anvander féretag som brottsverktyg, vilket i forlangningen
kan bidra till att motverka ekonomisk brottslighet. Kronofogden konstaterar
att ett utvidgat naringsférbud kommer att kréava utdkade resurser for
myndigheten. Kronofogden delar inte promemorians bedémning att en
utvidgning av personkretsen som kan meddelas naringsforbud inte skulle
paverka dagens tillsynssystem. Kronofogden instammer i promemorians
beddmning att myndigheten, for att effektivisera sin tillsyn, bor ha mojlighet
att genomfdra samtal med personer som meddelats naringsférbud genom
videokonferens. Myndigheten tillstyrker darfor forslaget om personlig
instéllelse genom videokonferens. En forutsattning for att Kronofogden ska
kunna genomfdra samtalen genom ljud- och bilddverforing &r att
myndigheten har ratt att fa bitrade av Kriminalvarden i samband med samtal
i de fall férbudspersonen ar frihetsberdvad.

De foreslagna bestammelserna bedéms leda till en kraftig &rendedkning for
myndigheten. Nya arenden medfor bade kostnader samma ar de kommer in
och under hela perioden som naringsforbudet pagar. Kostnaderna kommer
darfor att stiga successivt i takt med att pagaende drenden okar. Den totala
kostnadsokningen for de narmaste tio aren, som en féljd av denna 6kade
arendemangd, berdaknas uppga till narmare 160 miljoner kr. Myndigheten
beddmer att kostnadsokningen déarefter, jamfort med kostnaden idag,
kommer att stabiliseras pa en arlig summa om ca 32 miljoner kr vilket
motsvarar ca 19 arsarbetskrafter. Kostnaden for utveckling av befintligt it-
stod uppskattas till 2,9-3,7 miljoner kr. Myndigheten kan i dagslaget inte
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uppskatta kostnaden for en saker digital kommunikationskanal med vilken
samtal genom ljud- och bildéverforing kan ske med forbudspersoner som ar
pa anstalt.

Kronofogden yrkar en 6kning av anslaget med 7 miljoner kr arligen ar 1-3,
ytterligare 7 miljoner kr arligen ar 4-7, ytterligare 11 miljoner kr ar 8,
ytterligare 4 miljoner ar 9 och ytterligare 3 miljoner kr fr.o.m. ar 10.

Kronofogden avstyrker det alternativa forslaget som innebér att
lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2025.

Avsnitt 4 och 5, Forslag till ett utvidgat naringsforbud pa grund av
brott och forslag till en utékad forbudstid

Kronofogden bedomer att ett utvidgat naringsforbud pa grund av brott kan
vara ett bra kompletterande verktyg for att forhindra att aktorer inom den
organiserade och systematiska brottsligheten anvander féretag som
brottsverktyg, vilket i forlangningen kan bidra till att motverka ekonomisk
brottslighet. Myndigheten konstaterar att ett utvidgat naringsférbud
kommer att krava uttkade resurser for Kronofogden.

Kronofogden beddmer att de foreslagna bestammelserna kommer att leda
till mer komplexa och resurskravande drenden om néaringsforbud eftersom
bestammelserna avser bl.a. personer inom den organiserade brottsligheten.
Dessa drenden forvantas dértill medfora 6kade sakerhetsrisker for
handlaggarna, vilket i sin tur kommer att krava forstarkta sakerhetsatgarder
och en utokad samverkan med Polismyndigheten. | manga fall kommer
Kronofogden att behéva begara bitrade av Polismyndigheten for att kunna
utfora tillsynen. Kronofogden anser att det darfér bor évervdagas om
myndigheten ska fa ratt att ta del av utdrag fran misstankeregistret och
belastningsregistret i &renden om tillsyn dver naringsforbud. Detta skulle
mojliggora for handlaggarna att gora mer tillforlitliga riskbedomningar
under drendenas gang och da sarskilt i de d&renden som pagar under en
langre tid da ny information kan ha tillkommit. Pa sa satt kan myndigheten
Oka sakerheten for handldaggarna i &renden om naringsférbud.

Vidare utgar Kronofogden fran att ett betydande antal d&renden om
naringsforbud kommer att avse forbudspersoner med skyddade
personuppgifter vilket ytterligare kommer att forsvara tillsynsarbetet. Enligt
Kronofogdens bedémning kommer &ven en stor andel av de personer som
meddelas naringsforbud att sakna tidigare erfarenhet av naringsverksamhet.
Detta kommer att stalla krav pa anpassade kommunikationsmetoder, vilket i
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sin tur kan medfdra behov av ytterligare utbildning for myndighetens
handlaggare. Dessutom kan ett 6kat behov av tolktjanster uppsta.

En forlangning av forbudstiden kommer att innebéra att tillsynen i manga
arenden om néringsforbud kommer att ske dven efter att den berdrda
personen har frigivits. Kronofogden vill har uppmérksamma att personer
inom den organiserade brottsligheten ofta har felaktig folkbokféringsadress,
aktivt undanhaller sig myndigheter och saknar en kand arbetsplats. Detta
forsvarar tillsynen ytterligare och Kronofogden kommer darfor att behdva
samverka med Polismyndigheten samt andra myndigheter for att forsoka
lokalisera forbudspersoner.

Slutligen i denna del vill Kronofogden framhalla att myndigheten kommer
att behova rekrytera ytterligare handlaggare for att mota de behov som
uppstar till foljd av foreslagna bestammelserna. Dessa handlaggare kommer
att behdva genomga sakerhetsklassning. De kostnadsméssiga
konsekvenserna for myndigheten framgar nedan.

Avsnitt 6, Tillsynen éver meddelade naringsférbud

Myndigheten delar inte promemorians bedémning att en utvidgning av
personkretsen som kan meddelas naringsforbud inte skulle paverka dagens
tillsynssystem. Kronofogden menar att tillsynssystemet paverkas genom att
forbudspersonerna i ett stort antal a&renden kommer att vara frihetsbergvade,
vilket i sin tur kommer att innebéra ett stort behov hos myndigheten av att fa
bitrade av Kriminalvarden i samband med samtal med frihetsberévande
forbudspersoner. Bitradet avser tidsbokning, administration, delgivning av
information och eventuell bevakning vid fysiska samtal och samtal genom
ljud- och bildéverforing. Kronofogden anser med anledningen av detta att
en bestammelse bor inforas i forordning, enligt vilken myndigheten ska ha
ratt att fa bitrade av Kriminalvarden i samband med samtal i de fall
forbudspersonen é&r frihetsberévad. Kronofogden instdammer i promemorians
beddmning att myndigheten, for att effektivisera sin tillsyn, bér ha mojlighet
att genomfdra samtal med personer som meddelats naringsférbud genom
ljud- och bildéverféring. Kronofogden tillstyrker darfor forslaget om
personlig instéllelse genom videokonferens. En forutsattning for att
Kronofogden ska kunna genomféra samtalen genom ljud- och
bildoverféring ar dock att Kronofogden far bitrade av Kriminalvarden i
samband med samtal i de fall férbudspersonen &r frihetsberévad.

Myndighetens beddmning i dagslaget ar att mojligheten att genomféra
samtal genom videokonferens endast kommer att omfatta forbudspersoner
som ar intagna i anstalt eller hakte. Detta grundar sig pa de hoga
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sakerhetskrav som kommer att stallas pa den kommunikationskanal som
anvands for andamalet.

Kostnadsmassiga konsekvenser for Kronofogden

Som anfors i promemorian innebér de foreslagna bestdmmelserna — som
innebér att personkretsen som kan meddelas naringsforbud utokas och att
det vid en viss typ av brottslighet finns en presumtion for naringsforbud —
att antalet meddelade naringsforbud kommer att 6ka. Som ocksa anfors i
promemorian kommer forslaget i den del som rér forbudstidens langd
innebdra att tillsyn i vissa fall behdver ske under en langre tid. Forslagen
kommer foljaktligen innebdra 6kade kostnader for Kronofogden.
Myndigheten delar promemorians beddomning att antalet naringsférbud som
kommer meddelas varje ar kommer att dubbleras. Kronofogden delar dock
inte promemorians bedémning av vilka kostnader for myndigheten som de
foreslagna bestammelserna kommer att medfora.

Med utgangspunkt i att antalet naringsforbud som kommer meddelas varje
ar kommer att dubbleras (fran 221 till 442) och att den genomsnittliga tiden
for ett naringsforbud blir 10 ar, uppskattar myndigheten att 6kningen av
arenden om néringsforbud kommer att motsvara en 6kning av behovet av
antalet arsarbetskrafter enligt foljande:

- Ar1: 1,8 arsarbetskrafter

- A2 2: 3,2 &rsarbetskrafter

- Ar 3: 4,6 arsarbetskrafter

- Ar 4: 6 arsarbetskrafter

- Ar5: 7,4 arsarbetskrafter

- Ar6: 9,8 arsarbetskrafter

- Ar7:12,1 &rsarbetskrafter
- Ar8: 14,5 arsarbetskrafter
- Ar9: 16,9 arsarbetskrafter
- Ar10: 19,2 arsarbetskrafter

Kostnaden for 19 arsarbetskrafter motsvarar ca 32 miljoner kr.

I dagslaget kan Kronofogden registrera och hantera foérbudspersoner i
arenden om néringsférbud i myndighetens befintliga it-stdd endast om
forbudspersonerna sedan tidigare forekommer i utsokningsregistret. | det
arende dar forbudspersonen inte sedan tidigare forekommer i
utsokningsregistret hanterar Kronofogden férbudspersonen i myndighetens
diarieforingssystem. Detta innebar att myndigheten behdver utféra flera
moment manuellt vilket ar mer resurskravande. Som framgar ovan bedémer
myndigheten att antalet &renden om naringsforbud kommer att 6ka
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betydligt. For det fall Kronofogden ska kunna sakerstalla en effektiv och
mer séker hantering av den stora volymen &renden som forvantas bli en
foljd av de foreslagna bestdammelserna, &r det av vikt att myndigheten ges
forutsattningar att hantera samtliga forbudspersoner i &renden om
naringsforbud i befintliga it-stdd. Kronofogden har foljaktligen ett behov av
att utveckla sitt befintliga it-stod. Dessutom kommer ett antal
funktionaliteter att behdva byggas in i it-stodet for en battre hantering av
arendena. Myndigheten uppskattar kostnaden for denna it-utveckling till 2,9
-3,7 miljoner kr.

Betraffande forslaget om personlig instéllelse genom videokonferens kan
Kronofogden i dagslaget inte uppskatta kostnaden for en séker digital
kommunikationskanal med vilken samtal genom ljud- och bildoverféring
kan ske med forbudspersoner som &r intagna i anstalt eller haktet. For att det
ska vara mojligt att uppskatta kostnaderna for en sadan digital 16sning
behdver myndigheten genomfora en grundlig utredning kring juridiska
fragor och sékerhetsaspekter. Uppskattad kostnad for en sadan utredning
uppgar till 1,2 miljoner kr. Kronofogden vill framhalla att en forutsattning
for att myndigheten ska kunna ta fram ovan ndmnda digitala l6sning ar att
Kriminalvarden samverkar med myndigheten i detta arbete.

Kronofogden yrkar en 6kning av anslaget med 7 miljoner kr arligen ar 1-3,
ytterligare 7 miljoner kr arligen ar 4-7, ytterligare 11 miljoner kr ar 8,
ytterligare 4 miljoner ar 9 och ytterligare 3 miljoner kr fr.o.m. ar 10.

Alternativt forslag som innebér att lagandringarna ska trada i kraft
den 1 augusti 2025

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker Kronofogden det
alternativa forslaget som innebar att lagandringarna ska trada i kraft den 1
augusti 2025. Myndigheten bedémer att denna tidsram ar otillracklig for att
genomfora nodvandig rekrytering av handlaggare och implementera
erforderlig it-utveckling.

Det hér beslutet har fattats av bitrddande rikskronofogde Cecilia Hegethorn
Mogensen. Verksjurist Kinotha Asmar har foredragit &rendet. | den slutliga
handlaggningen har &ven réttschef Ulrika Lindén, verksamhetsdirektor
verkstallighet Mats Bengtsson, verksamhetsdirektor krav och betalning
Tomas Hoglund, verksamhetsdirektor éverskuldséttning Kristin Alm, HR-
direktor Maria Johansson, verksamhetsstodsdirektor Marie Olausson,
kommunikationsdirektor Pernilla Gyllner, utvecklingsdirektor Daniel
Jonsson och IT-direktdr Annika Steffner deltagit.





