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Egendomsskyddsutredningens betdnkande (SOU 2013:85)
Starkt straffrattsligt skydd foér egendom

(Ju/2013/8768/L5)
Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten tillstyrker att en ny straffbestammelse om grovt
fordringsbedrageri infors. Detta géller ocksa forslaget om att olovlig anvandning
av en annan persons identitetsuppgifter ska utgora ett séarskilt brott som bendmns
identitetsintrang. Den kriminalisering som foreslas i betdnkandet gor det mojligt
for polis och aklagare att ingripa mot saval systematiska utskick av bluffakturor
som bedragerier, varvid nagon annans identitet olovligen har anvants, i ett tidigare
skede &n idag. Dessutom blir det mojligt att pa ett battre satt ta till vara
malsagandens intressen. Da emellertid vissa problem, sett fran malsagandens
synpunkt, kommer att finnas kvar anser Kronofogdemyndigheten att det i framst
foljande situationer finns anledning att 6vervéga vissa forandringar i nu gallande
lagstiftning.

e Betalningsskyldighet har faststallts mot en person, vars identitet har kapats
och darefter anvants i samband med ett bedrageri riktat mot tredje man.

e Egendom har, oberoende av vilken form av bedrageri som det ar fraga om,
tagits i forvar och kvarstad darefter utverkats av aklagaren for
malsagandens ansprak pa ersattning.

Vidare ser Kronofogdemyndigheten mycket positivt pa att regeringen har tillsatt
en sarskild utredning (dir. 2014:12) for att kartlagga problemen med bluffakturor
och @vervéga behovet av forandringar i framfor allt civilrattslig, naringsréttslig
och civilprocessrattslig lagstiftning.

1 Bluffakturor — ett stort problem (avsnitt 9)

Kronofogdemyndigheten delar uppfattningen att bluffakturorna utgor ett
samhéllsproblem. Sedan lang tid tillbaka ar det allmant kant att ett mycket stort
antal naringsidkare och privatpersoner kravs pa betalning utan att det finns nagon
fordran. Om fakturautstallaren eller den till vilken fordringen har 6verlatits inte
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far betalt forekommer det i vissa fall att en ansdkan om betalningsforelaggande
ges in till Kronofogdemyndigheten. Mottagaren av bluffakturan far darefter ett
forelaggande fran myndigheten. Om kravet bestrids inom den tidfrist som har
angetts i forelaggandet meddelas inte nagot utslag. Sokanden har da mojlighet att
begara att malet ska dverlamnas till tingsratten.

Att antalet ans6kningar om betalningsférelaggande som avser bluffakturor ar
mycket fa jamfort med det totala antalet ansokningar i den summariska processen,
drygt 1,2 miljoner ansokningar ar 2013, paverkar inte myndighetens syn pa
problemet i stort och behovet av att kraftfulla atgarder vidtas. Det ar givetvis ett
allvarligt samhéllsproblem att det finns fakturautstallare som chansar pa att nagra
av mottagarna av massutskicken ska betala trots att det inte finns nagon fordran.
Till detta kommer att rutinerna fér hanteringen av fakturor och betalningen av
dessa paverkas hos saval foretag som myndigheter. Den frekventa forekomsten av
bluffakturor innebér att det ar nddvandigt att vara extra vaksam.

2 Vad ska straffansvaret for grovt fordringsbedrageri
omfatta? (avsnitt 9.9.2)

Kronofogdemyndigheten tillstyrker att minimistraffet for grovt fordringsbedrégeri
enligt 9 kap. 3 a § brottshalken ska vara sex manader. Forutséttningarna for
presumtion for naringsforbud for den som déms kommer darmed att vara
uppfyllda, se 3 § andra stycket lagen om néringsférbud (1986:436) och 8 § andra
stycket ’nya” néringsforbudslagen (prop. 2013/14:215). Kronofogdemyndigheten
anser emellertid att det inte ska vara ett ovillkorligt krav att det belopp som
betalningsuppmaningarna har avsett uppgar till ssmmanlagt minst fem
prishasbelopp, for narvarande cirka 225.000 kr, for att nagon ska kunna démas.
Da bluffakturor, av det slag som utredningens uppdrag omfattat, i regel avser
mindre belopp kan det vara ett mycket stort antal personer som har fatt ta emot en
oriktig betalningsuppmaning utan att det darfor blir fraga om ett betydande belopp
i brottsbalkens mening. For att kravet pa att betalningsuppmaningarna ska ha
riktats till en vidare krets ska vara uppfyllt ar det tillrackligt att det rér sig om
minst 50 mottagare, se s. 181 i betdnkandet. Férutom det sammanlagda beloppets
storlek bor darfor flera andra forhallanden kunna beaktas.

Kronofogdemyndigheten anser att den nya straffbestammelsen bor utformas sa att
det blir mojligt att gora en samlad bedémning av flera olika omstandigheter.
Tillvagagangsséttet under inkassoskedet och i vilken utstrackning man har tagit
hjalp av rattsvasendet for att framtvinga betalning bor, liksom det sammanlagda
beloppets storlek och antalet mottagare, ha betydelse. Ytterligare ett exempel pa
en omsténdighet som bor tillmétas betydelse kan vara att den krets av personer till
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vilka betalningsuppmaningarna riktats utgor en grupp som har sarskilt svart att
tillvarata sina intressen.

3 Forsok och forberedelse (avsnitt 9.9.3)

Kronofogdemyndigheten tillstyrker att bestimmelsen i 9 kap. 11 8 brottsbalken,
dar det regleras i vilken utstrackning forsok och forberedelse avseende bl.a.
bedragerier ska vara straffbara, ska galla ocksa grovt fordringsbedrageri.
Forfarandet med bluffakturor kan pa sa sétt beivras pa ett tidigt stadium, se de
exempel som redovisas pa s. 392 f. i betdnkandet.

4 Ska mottagarna av bluffakturor ses som
malsagande? (avsnitt 9.9.6)

Kronofogdemyndigheten ifragasatter om det ska krévas att mottagaren av oriktiga
betalningsuppmaningar ska ses som malsaganden bara i de fall da en skuld som
inte finns har betalats. Om en ans6ékan om betalningsforelaggande har getts in och
arendet kanske till och med har gatt vidare till domstol, efter det att kravet har
bestritts, har mottagaren av fakturan redan genom detta drabbats av oldgenhet. |
praktiken &r det dessutom svart att fa ersattning for rattegangskostnader nar
svaranden far ratt i domstol. Detta beror inte bara pa att méjligheterna till
ersattning for rattegdngskostnader i mal som avser mindre belopp ar begréansade.
Till detta kommer ocksa att de som agnar sig at att skicka ut bluffakturor manga
ganger inte har nagra utmatningsbara tillgangar nar tvisten mellan parterna har
avgjorts. Kronofogdemyndigheten vill darfér framhalla aklagarens mojligheter att
utverka kvarstad. Detta i synnerhet som de regler som foreslas innebér att det blir
mojligt for polis och aklagare att ingripa tidigare an idag.

Da de fragor som aktualiseras i samband med verkstélligheten av kvarstad ar av

intresse ocksa vid andra former av bedréagerier behandlas denna punkt under ett
separat avsnitt i slutet av myndighetens yttrande.

5 Andraregler an straffréattsliga (avsnitt 9.7)

Kronofogdemyndigheten har tidigare vid flera tillfallen framfort att
bestdammelserna om kreditupplysningar behdver dndras. Att en enda ansékan om
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betalningsforelaggande, savitt avser juridiska personer och andra naringsidkare,
leder till betalningsanmérkning kan inte anses vara en lamplig ordning.
Myndigheten redovisar emellertid inte har sin syn pa hur reglerna om
kreditupplysning bor utformas och vilka forandringar i 6vrigt som bor overvagas i
bl.a. den civilrattsliga lagstiftningen. Detta da regeringen nyligen har tillsatt en
utredning (dir. 2014:12) med uppgift att évervaga forandringar bl.a. pa
avtalsrattens omrade, i regelverket for inkassoverksamhet och nar det géller
bestdmmelserna om kreditupplysning och betalningsanmérkningar.

Det bor tillaggas att det i detta sammanhang ocksa har betydelse vilka forslag
utredningen (dir. 2013:72) om uppgifter om offentligrattsliga krav vid
kreditupplysning kommer att lamna. Detta géller ocksa i friga om utredningen om
konsumentskydd vid telefonférsaljning (dir. 2013:95).

6 Olovlig anvandning av annans identitetsuppgifter
(avsnitt 10)

Kronofogdemyndigheten tillstyrker att den bestammelse om identitetsintrang som
foreslas i 4 kap. 9 d § brottsbalken infors. En positiv effekt av en sadan
straffbestammelse &r att den vars identitet olovligen har anvants far majlighet att
anmala malsagandeansprak. Om nagon som avser att inte sjélv betala har lyckats
ta upp lan eller kopt varor eller tjanster i ndgon annan persons namn sa riktar sig
bedrageriet mot kreditgivaren eller den som har levererat t.ex. varor.
Kronofogdemyndigheten anser emellertid att det behdvs ytterligare atgarder for
att komma till ratta med de problem som ett identitetsintrang orsakar. Detta i
synnerhet som denna form av bedragerier, till skillnad fran de bedragerier som
sker med hjalp av bluffakturor, ofta avser stora belopp.

Vidare ska det tilldggas att det inte bara dr enskilda personers identitet som
olovligen anvénds. | praktiken anvands ocksa juridiska personer, bl.a.
bostadsréattsforeningar, i samband med bedrédgerier av detta slag.

7 Brottsoffren (avsnitt 10.4)

Kronofogdemyndigheten vill sarskilt peka pa att det kan ta tid innan den vars
identitet olovligen har anvénts i samband med ett bedrageri mot tredje man
upptécker detta. Ett eller till och med flera utslag i den summariska processen kan
hinna utverkas innan brottsoffret far kannedom om detta. Det forekommer att
bedragaren eller dennes medhjalpare vittjar svarandens brevlada eller ordnar med
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nagon form av tillfallig adressandring nér kravet pa betalning fran tredje man gar
ut. Darefter forfalskas svarandens namnteckning pa delgivningskvittot som
bifogas det forelaggande som Kronofogdemyndigheten skickar ut, sedan den som
utsatts for bedrégeriet har ansokt om betalningsforeldggande. Om bedragaren
dessutom ser till att den vars identitet har kapats inte far del av utslaget nar det
expedieras kan det leda till att personen i fraga inte far kannedom om att hans
eller hennes personuppgifter har anvénts forran utmatning ska verkstallas.
Kronofogdemyndigheten har darfor anledning att vara sarskilt uppmarksam om
det kommer in en begaran om utméatning mot en ekonomiskt valbestélld person
som tidigare inte har varit féremal for indrivning och noggrant kontrollera
géldenarens adressuppgifter m.m.

| detta sammanhang kan en jamforelse goras med de fall, da Lantméteriet
misstanker att underskriften pa den handling som ligger till grund for en anstkan
om lagfart har forfalskats, se Justitiedepartementets promemoria den 18 december
2009 Atgarder mot s.k. lagfartskapning och Lantméteriets redovisning av
forsoksverksamheten rérande lagfartskapningar den 21 september 2011, dnr 201-
2011/2599. A andra sidan bor Kronofogdemyndigheten i regel komma i kontakt
med den som i utslaget uppges vara galdenér vid den proaktiva telefondialog som
sedan ett par ar tillbaka ar rutin hos myndigheten. En sadan dialog innebér att
Kronofogdemyndigheten ringer upp forstagangsgéldenarer under den tid da
galdendren ges tillfalle att bevaka sin ratt (avi-tiden) for att forsoka fa dem att
betala och for att Iamna information om konsekvenserna av att ha obetalda
skulder. Da det & mindre troligt att bedragaren fortfarande vittjar brevladan nar
underrattelsen enligt 4 kap. 12 § utsokningsbalken skickas ut kommer den vars
identitet olovligen har anvants sannolikt att pa eget initiativ kontakta
Kronofogdemyndigheten under den tid d& myndigheten forsoker na honom eller
henne per telefon och motsatta sig att utmétning sker.

Ett problem for den vars identitet olovligen har anvants i samband med ett
bedrégeri &r att betalningsskyldigheten inte forsvinner genom en fallande dom i
brottmalet. Den mot vilken ett oriktigt fordringskrav har faststallts maste sjalv
agera genom att begara rattelse enligt 3 kap. 3 a 8 lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet for att pa sa satt
fa bort betalningsanméarkningen hos kreditupplysningsforetagen. Vidare maste han
eller hon agera for att fa den exekutionstitel undanréjd som den som bedrageriet
har riktat sig mot, t.ex. en kreditgivare eller den som har levererat varor, har
utverkat. En ans6kan om atervinning av ett utslag kan géras inom en manad
raknat fran den dag da utslaget meddelades. Om en sadan ansokan har kommit in
inom ratt tid ska Kronofogdemyndigheten éverlamna malet for fortsatt
handl&ggning till tingsrétten, se 53-54 8§ lagen (1990:746) om
betalningsforelaggande och handréckning. Om utslaget har vunnit laga kraft
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kompliceras domstolsforfarandet ytterligare genom att det blir nédvandigt att
anvénda sérskilda rattsmedel.

Det ar givetvis en fordel om aklagaren lamnar uppgifter om datum och
malnummer néar atal vacks, och om dessa uppgifter ocksa redovisas i domen. Pa sa
satt blir det enklare for den som har fatt sin identitet kapad att komma till sin rétt.
Kronofogdemyndigheten anser emellertid att det finns anledning att 6vervaga om
domstolen i brottmalet ska kunna undanréja ett utslag i den summariska processen
som géller en person vars identitet olovligen har anvénts i samband med ett
bedréageri. Ett annat alternativ kan vara att ett malsagandebitrade far till uppgift att
hjalpa den vars identitet har kapats for att fa betalningsskyldigheten undanrdjd, jfr
s. 365 i betankandet. Ett sadant bitrade kan enligt 1 § punkt 2 lagen (1988:609)
om malsagandebitrade forordnas nar det galler brott enligt bl.a. 4 kap.
brottsbalken. Om det skulle medféra vasentliga olagenheter att préva fragan om
undanrdjande av betalningsskyldigheten i brottmalet bor en sadan talan kunna
avskiljas for att handlaggas som ett tvistemal efter monster av vad som géller for
malsagandens ansprak pa ersattning enligt 22 kap. 5 § rattegangsbalken.

8 Konsekvenserna av utredningens forslag (avsnitt 16)

Det bor tillaggas att antalet skadestandsmal som blir foremal for verkstallighet hos
Kronofogdemyndigheten kan komma att 6ka nagot, da den vars identitet olovligen
har anvants far mojlighet att anméla malsdgandeansprak hos &klagaren. A andra
sidan kommer sannolikt antalet fall dar rattelse begérs i Kronofogdemyndighetens
register att minska nagot framst genom att insatserna mot bluffakturor skarps.
Vidare kan arendeinflodet till den summariska processen komma att minska nagot
om &n ytterst marginellt.

9 Tillgangar som kan belaggas med kvarstad

Kronofogdemyndigheten anser att malsagandens intressen i de fall aklagaren
utverkar kvarstad béttre skulle kunna tas till vara om aklagaren far till uppgift att
begara verkstallighet av kvarstadsbeslutet for malsdgandens rakning. Behovet av
detta ar stort framforallt i de mal dar antalet malsaganden ar mycket stort, sasom
vid t.ex. systematiska bedragerier.

Kronofogdemyndigheten har erfarenhet av att en eller flera malsédganden, trots att
aklagaren har fullgjort sin skyldighet att informera om att verkstallighet av
domstolens beslut om kvarstad maste begaras, inte alltid har forstatt att han eller
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hon sjalv maste gora detta. Till detta kommer att om samtliga malsaganden inte
ansoker om verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten vid samma tidpunkt, och
det finns konkurrerande borgenérer som har begart utmétning, ar det inte sakert att
kvarstadsbhorgenarerna far dela pa influtna medel i forhallande till storleken av
sina fordringsansprak. Detta ar framst en foljd av att det i 16 kap. 15 § andra
stycket utsokningsbalken foreskrivs att om egendom som har belagts med
kvarstad utméts for en annan fordran sa far kvarstadsfordringen samma
formansratt i egendomen som utmatningsfordringen, dvs. rétt till betalning fore de
borgenarer som senare tillkommer. Det &r alltsa viktigt att kvarstad som ska
verkstallas skyndsamt kan verkstéllas samtidigt for samtliga kvarstadsborgenarers
rakning.

Vidare har Kronofogdemyndigheten erfarenhet av att malsdganden nar egendom
har tagits i forvar av aklagaren i avvaktan pa att kvarstad utverkas tror att
egendomen har sakrats for hans eller hennes rakning. Detta blir emellertid i
praktiken langt ifran alltid det slutliga resultatet. Enligt 2 kap. 3 §
utsokningsforordningen &r det forst nar avgorandet i brottmalet har vunnit laga
kraft som Kronofogdemyndigheten ska skicka ut domen med en fraga till
malsaganden om han eller hon vill anséka om verkstallighet. Dessutom &r det bara
till fysiska personer som underréttelse ska skickas, se 25 a § forordningen
(1990:893) om underréattelse om dom i vissa brottmal, m.m.

Kronofogdemyndigheten avser att med Aklagarmyndigheten narmare diskutera
bl.a. de fragestallningar om kvarstad som aktualiseras i samband med
systematiska bedragerier, se 6verenskommelsen den 11 februari 2013, dnr 830
4068-13/113, om samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och
Aklagarmyndigheten for att aterta utbyten av brottslig verksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rikskronofogde. | den slutliga
handlaggningen har ocksa kanslichefen Karin Berglof Hedar och verksjuristen
Ann-Marie Ahlgvist, féredragande, deltagit.

Eva Liedstrom Adler
Ann-Marie Ahlgvist



