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® Kronofogden Omvirldsanalys

1. Inledning

Foreliggande omvirldsanalys ska tjdna som underlag till Kronofogdens strategiska planering for
de kommande tre aren. Lagkonjunkturens effekter pa samhillsekonomin star ater 1 fokus. I rap-
porten har vi valt att koncentrera oss pa tre omraden, vilka sammantaget ger en 6verskadlig bild
av vad myndigheten har att beakta de nirmaste aren.

I avsnittet om hushéllens ekonomi tar vi bl.a. fasta pa nagra effekter av en kommande rinteh6j-
ning och diskussionerna om ett eventuellt prisfall pa bostadsmarknaden. Situationen for foreta-
gen belyses darefter. Vi har ocksa f6rsokt ringa in nagra trender inom borgendrsomradet. Slutli-
gen forsoker vi resonera kring vilka foreteelser som kan komma att paverka Kronofogdens stra-
tegiska utmaningar.

Underlaget till analysen kommer framfér allt fran hindelser som rapporterats in till myndighetens
omvirldsportal, Perspective. Dirutéver har analysgruppen hiamtat information 1 olika officiella
statistikkillor, myndighetsrapporter samt Kronofogdens egen verksamhetsstatistik.

Vira analyser i de tva tidigare omvirldsrapporterna giller i huvudsak fortfarande, men vi vill gbra
nagra papekanden. I ett allvarsamt ekonomiskt lige antogs i borjan pa forra dret att finanskrisens
effekter pa samhillsekonomin skulle bli svara. Vi skulle bl.a. fa se ett 6kat antal konkurser, fort-
satt stigande arbetsloshet, fler personer i utanférskap och fallande fastighetspriser. Antalet kon-
kurser gick upp med 20 procent 2009. Men priserna pa bostadsmarknaden sjonk inte, tvirtom.
Diremot ser vi att uppat en halv miljon minniskor befinner sig i ett utanférskap eftersom de
fortfarande saknar arbete. I vad man detta utanforskap driver pa inflodet av drenden och gildena-
rer till Kronofogden aterstar att se. Det befarade scenariot f6r 2009 med en dramatisk 6kning av
antalet gildendrer infriades inte. Antalet inkomna ansokningar om betalningsféreliggande stan-
nade ocksa under den foérvantade nivan. Utfallet av féregaende ar visar pa svarigheten att se och
bedéma vad som kommer att hinda. Vi ar darfor forsiktiga nar det géller att bedéma t.ex. dren-
deutvecklingen f6r de kommande dren. Hir maste ocksa poingteras att ett eventuellt regerings-
skifte 1 host kan komma att paverka den ekonomiska utvecklingen at ett annat hall 4n det som hir
beskrivs. Lisaren bor ha detta i atanke.

Analysgruppen som tagit fram rapporten bestir av Ante Krizmanic, summarisk process; Axel
Eklund, foérebyggandeprocessen; Bertil Pettersson, verkstillighetsprocessen; Lena M Jonsson,
tillsynsprocessen samt Robert Olsson (sammankallande), férebyggandeprocessen.

Det ar var férhoppning av denna rapport dr ett viktigt tillskott till myndighetens strategiska pla-
neringsunderlag.

Michael Necke
Forebyggandeprocessen
19 april 2010
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2. Konjunkturlaget

I Konjunkturinstitutets (KI) rapport Komjunkturliget i december 2009 konstaterade KI att svensk
BNP hade borjat 6ka svagt. Den expansiva finanspolitiken hade gjort att hushallens konsumtion
steg och exporten hade boérjat 6ka. Fallande kostnadstryck och ligt resursutnyttjande kommer
enligt KI att hélla inflationen i schack framéver'. En bit in pa 2010 kom rapporter om bl.a. hojda
prognoser, 6kad orderingang och héjda virkespriser, 6kad forsiljning och stigande framtidstro. 1
KI:s marsanalys spas att BNP-tillviaxten 2010 blir 2,1 procent, och 3,8 procent under 2011.> Aven
Riksbanken gor bedomningen att BNP vixer starkt de kommande édren, som en foljd av 6kad
efterfrigan pa svenska exportvaror.’

Det som skiljer den konjunkturuppgang vi ser nu fran tidigare ir att den inhemska konsumtionen
far storre betydelse som draglok. Den expansiva ekonomiska politiken, med laga rantor och sink-
ta inkomstskatter, driver pa utvecklingen och bidrar till att hushéllen kan 6ka sin konsumtion.
Exporten vixer ocksd, men bromsas bl.a. av att kronan stirks och av att den globala aterhamt-
ningen gir langsamt.”

Reporintan kommer att stiga de ndrmaste aren. I borjan av 2014 spar somliga att den planar ut pa
4 till 5 procent, vilket motsvarar en ranta for hushallen pa 5,5 till 6,5 procent. Enligt KI hamnar
reporintan pa 4 procent redan 2013 och fortsitter att stiga upp mot 5 procent till 2015°. Riks-
banken spar ocksa att rintan 2013 kommer att ligga pa 4 procent, och gér bedémningen att den
férsta hojningen kommer till sommaren eller under tidig hést 2010.°

I mars slippte OECD en rapport som bl.a. visar att Sveriges vilstind faller. " Den senaste mit-
ningen visar att Sverige har fallit frin en fjardeplats 1970 till att ligga pa en elfteplats i vilstandsli-
gan forra aret. Relativt sett har svenskarnas inkomster fallit tillbaka. Nu ligger Sverige endast 7
procent hogre dn genomsnittet for OECD-linderna. Mitningen visar att Irland och Island tillh6r
de linder som kraftigt gatt tillbaka, relativt sett. Men vid sidan om dem ér det Sverige tillsammans
med Finland som det gatt simst for i de 30 medlemslinderna. Sverige ar ett mycket exportbero-
ende land som paverkats starkt av krisen och gor det i vissa delar fortfarande, inte minst inom
tillverkningsindustrin. Exporten ér sdledes en styrka men kan dven bli den svaga linken i kriser
och konjunkturférindringar for ett internationellt sett litet land. Som nimndes ovan vintas dock
exporten aterhimta sig de kommande dren.

Konjunkturinstitutet bedémer att vi i dagslaget ir langt ifran en konjunkturell balans, dvs. hog
sysselsittning och fullt utnyttjad produktionsférmaga. Lagkonjunkturens djup gor att balansen
intriader forst ar 2014. Som nimndes ovan férvintas BNP vixa i takt med produktiviteten under
de kommande fyra till fem aren. Tillvixttakten i ekonomin beror i sin helhet pa hur produktivi-
tetstillvaxten utvecklas bade 1 niringslivet och 1 den offentliga sektorn. For naringslivets del vin-
tas produktivitetstillvixten 6ka med 2,8 procent medan den for den offentliga sektorns del vintas
bli noll.

I Konjunkturinstitutet, pressmeddelande 2009-12-18, Tecken p4 ljusning avslutar dystert dr

2 Konjunkturinstitutet, pressmeddelande 2010-03-30, Konjunkturliget mars 2010

3 Sveriges riksbank, Aktuell prognos for reporinta, inflation och BNP, 2010-02-11

4 Konjunkturinstitutet, pressmeddelande 2009-12-18, Tecken pa ljusning avslutar dystert 4r och Svenskt Naringslivs
rapport Jobbskaparna & jobbkaparna, mars 2010, s 7 ff.

> Svenskt Niringsliv, Rapport Jobbskaparna & jobbkaparna, mars 2010, s. 11, Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget
mars 2010, s 16.

6 Sveriges riksbank, Aktuell prognos for reporinta, inflation och BNP, 2010-02-11

! OECD, Tetritorial Reviews: Sweden, March 2010.
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Milj6- och klimatfragorna kommer pa lingre sikt att 1 grunden paverka i princip allt vi gor, och
dirmed ocksa landets ekonomi. Vi maste t.ex. rikna med stadigt stigande energi- och ravarupriser
vilket i sin tur kommer att paverka svensk industri. * Effekten av detta férvintas dock inte att
paverka den svenska ekonomin de nirmaste aren i nagon hogre utstrackning.

Aven om det mesta enligt prognosmakarna i allminhet pekar uppit si finns det orosmoln: Den
internationella tillvixten dr svag, manga linder har gigantiska statsskulder och manga banker ar
fortfarande skakiga. Det dr ocksa svart for foretag att lina pengar. Den kinde krisprofessorn”
Kenneth Rogoff, som férutspadde finanskrisen, talar om risken f6r en ”dubbeldipp”. Han varnar
for att fler statsbankrutter kan vara pa ging. Aven andra bedémare befarar att skakiga banker och
stater kan dra ned virldsekonomin i en 4nnu djupare kris.’

I det har sammanhanget kan det vara pa sin plats att kort berora vad ett eventuellt regeringsskifte
kan innebira for den ekonomiska utvecklingen 1 allmanhet. Eftersom oppositionspartierna i skri-
vande stund dnnu inte presenterat nagon gemensam politisk plattform, dr det i nuldget svart att
bedéma utvecklingen i generella termer. Emellertid kommer nagra betydande forindringar troli-
gen inte att 4ga rum pa kort sikt, eftersom effekterna av en ny politisk inriktning brukar visa sig
forst efter nagot ar.

8 Svensk Handel, Trendrapport 2010 “konsumera”, s. 4, Svenskt Niringsliv, Rapport Jobbskaparna & jobbkapatrna,
mars 2010, s. 16

9 E24, 2009-11-10, ”Nya bankkrascher i finanskrisens nista steg”’, Di.se 2010-02-23: ”Krisprofessorn: Statsbankrutter
pa ging”, affirsvirlden.se, 2010-03-09, ”Det nervésa spelet om statsskulden”, Dagens ETC, nr 8/2010, s 10-11,
Svenskt Niringslivs rapport Jobbskaparna & jobbkaparna, s. 3.
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3. Hushallens ekonomi

Hushillens ekonomi kommer under de kommande aren till stor del att paverkas av rinteldget
samt utvecklingen pa arbetsmarknaden. Hushallens konsumtion kommer att fortsitta att stiga
under 2010-2011 — rinteldget ar fortsatt lagt, hushallen sparar och eftersom det ar valar forvintas
fortsatta satsningar inom offentlig sektor.

3.1 Sysselsattning och arbetsmarknad

Utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkar hushallens ekonomi i flera avseenden. Ju fler som kan
forsorja sig pa sitt arbete, desto ligre dr andelen hushall som lever i fattigdom visar en rapport
frin Socialstyrelsen.'’ Konjunkturinstitutet gér bedémningen att sysselsittningen minskat varak-
tigt med runt 40 000 jobb till £6ljd av krisen. Den negativa utvecklingen har dock stannat av och
sysselsittningen har 6kat nagot under inledningen av 2010. Det finns tecken pa att Sveriges ar-
betsmarknad haller pa att aterhdmta sig, men utvecklingen kommer att ga langsamt. Forst under
2012 bedémer KI att foretagen far storre behov av att nyanstilla. Arbetslésheten kommer suc-
cessivt att sjunka till en niva runt 6,8 procent ar 2014."

I ar och under aren fram till 2014 vintas ocksa resten av den stora kullen 40-talister gé 1 pension.
Sammanlagt 625 000 personer uppnar pensionsaldern under perioden vilket dr det hogsta antalet
nagonsin. Manga av dessa personer kommer dock inte att ersittas. Avgangarna sker i stor ut-
strackning inom omraden dir det idag rader overtalighet, t.ex. inom den offentliga sektorn.

3.2 Hushallens utgifter och sparande

Hushallens utgifter har 6kat med fyra procent under perioden 2006-2008 enligt SCB."” Hur stor
okningen férvintas bli framéver dr inte litt att forutse. For hushall med bolan kommer den vin-
tande rintehéjningen att 6ka pa utgifterna. Konsumentpriserna férvintas stiga mattligt under
2010, men hushillens utgifter kan dock foérindras snabbt. Den linga och kalla vintern 2009/2010
medforde t.ex. att elpriset skot i hojden. Nyligen frigade SEB genom Demoskop 1 000 hushall
om elrikningarna dr ett problem fér den egna privatekonomin. Resultatet visar att vart femte
hushall har svirt att betala elrikningarna efter vintern. Virst utsatta ar villadgarna. Undersékning-
en visar ocksa att dubbelt si minga kvinnor som min ser elrikningen som ett stort problem."”
Det far anses bekymmersamt att sa pass manga hushall har sma marginaler att klara elrikningar-
na.

I lagkonjunkturer brukar hushillens sparande ga upp. Tendensen dr densamma dven under denna
lagkonjunktur men banker uppger att sparandet trots allt ér, relativt sett, ligt. Den ekonomiska
politiken gor att l6ntagare far allt mer kvar i planboken efter betalda rikningar, men viljer gene-
rellt sett att ligga en relativt stor andel pa konsumtion jamfért med sparande.

Trots det faktum att 16ntagarna har mer pengar kvar varje manad ir det en stor del vuxna som
saknar buffert fér oférutsedda utgifter. Vart tionde hushall har svart att klara sig tills I6nen kom-
mer. Samtidigt som hushallens férmoégenhet 6kar lanar de allt mer. Hushallens skulder uppgick
vid arsskiftet till rekordhéga 2 551 miljarder kronor. Av dessa dr merparten bolan, men konsum-

10 Socialstyrelsen, Social rapport 2010

11 Konjunkturinstitutet, Rapport Konjunkturliget mars 2010

125¢B. HUT, Pressmeddelande 2009-12-10. Nista publicering blir 2010-06-15.
13 Dagens industri webb, ”Elrikning pressar ett av fem hushall”, 2010-04-18.
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tionsskulderna uppgick i november 2009 till 166 miljarder.'* Det 4r den liga rintan och ROT-
avdraget som tros driva pa den totala utlaningen.

3.2 Konjunkturkansliga grupper

Av Socialstyrelsens rapport (se not 10) framgar att de grupper som ir speciellt konjunkturkansli-
ga, och dirmed 16per storst risk for fattigdom och andra vilfardsproblem, ir ungdomar, ensam-
stiende modrar samt nyanlinda invandrare fran utomeuropeiska linder. Arbetslosheten bland
ungdomar dr t.ex. tre ganger hogre dn arbetslosheten bland medelalders. Individerna i dessa
grupper kommer att fa det svart dven nir konjunkturen vinder.

I detta sammanhang maste ocksd pensiondrerna nimnas. Den svaga ekonomiska utvecklingen
medforde att pensionerna sanktes vid drsskiftet. Gruppen dldre har hittills inte sett ndgon storre
okning av de disponibla inkomsterna. I mars kom regeringspartierna Gverens om en tredje skatte-
sankning for pensiondrerna om totalt 5 miljarder, som tillsammans med de tidigare sinkningarna
forvintas bidra till en férbittring av pensionirernas ekonomiska situation.

Skulderna for dldre personer 6kar vilket kan bero pa att de som idag gar 1 pension inte ar frim-
mande for att ta lan, alternativt redan har lan. Detta skiljer sig fran tidigare da det horde till ovan-
ligheten att dldre manniskor tog lin. Vad denna beteendeférindring kommer att betyda aterstar
att se.

Niagot som Kronofogden dven bor folja dr utvecklingen av Overskuldsittning bland personer
med relativt héga inkomster. Kreditupplysningsforetaget Soliditet angav redan foérra aret att anta-
let personer med arsinkomster 6ver 400 000 kronor hade 6kat med 25 procent pa ett ar. Kvin-
norna stod for den stérsta 6kningen, 32 procent.” Enligt Soliditet fortsitter 6kningen dven detta

o 16
ar.

3.3 Bomarknaden

Bostadslanen utgér ca 90 procent av hushéllens kreditstock.'” P4 bomarknaden ir det frimst en
kommande rinteh6jning som vintas fa effekt pa hushéllens ekonomier. Om tre ar kan den rorliga
borintan vara 6-7 procent. Andelen hushall med rorlig rinta uppgick 1 mars till 60 procent enligt
SCB. Den 6kade andelen hushéll med hog belaningsgrad (6ver 90 procent) har fatt Finansinspek-
tionen (FI) att reagera och vintas besluta om ett allmédnt rad om en beldningsgrad mellan 90-75
procent.”” En alltfér hog skuldsittningsniva gor lantagarna sirbara om fastighetspriserna sjunker
och lantagaren tvingas silja sin bostad snabbt, menar FI. Storbankerna har motsatt sig ett sadant
allmant rid. De menar att hardare krav pa lagre belaningsgrad skulle kunna leda till kraftiga pris-
fall pa bostader.

Huruvida bopriserna kommer att gi upp eller ned dr omtvistat. Statens bostadskreditnimnd
(BKN) forutsag i februari i ar ett framtida prisfall pa 20 procent i genomsnitt. Marknaden ar
dvervirderad, anser BKN, och ett prisras dr oundvikligt pa tre ars sikt."” Mot denna utveckling
stills andra uppfattningar om att bomarknaden varken édr overvirderad eller undervirderad, ett
generellt prisfall kommer darmed inte att intriffa. FI star dock fast vid att det inte krivs ett sir-
skilt stort prisfall fOr att ett antal hushall ska ha bostadslain som 6verstiger marknadsvirdet pa sin

4 Svenska Bankf&reningen, Statistik blancokrediter publicerad i december 2009.

15 Soliditet. pressmeddelande, Allt fler héginkomsttagare fast hos Kronofogden, 2009-04-25.

16 Soliditet, pressmeddelande, Skuldbérdan minskar hos laginkomsttagare, 2010-04-02.

17 Finansinspektionen, Rapporterna Den svenska bolinemarknaden och bankernas kreditgivning
18 Finansinspektionen, pressmeddelande 2010-02-16

19 Statens Bostadskreditnimnd, pressmeddelande 2010-02-23
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bostad. Minga hushall, frimst yngre och de som utgors av ensamma lantagare, ar kinsliga for ett
inkomstbortfall och kan darfor utgora en riskgrupp.

3.4 Konsekvenser

Generellt sett kommer hushiéllen i Sverige att ha det fortsatt stabilt under de kommande aren.
Den fortsatt hga arbetslosheten kommer att ha en viss dimpande effekt pa konsumtionsviljan,
men det dr orovackande att svenskarnas skulder kar samtidigt som arbetslosheten dr fortsatt
hog. Detta gor att den hoga skuldsittningsgraden 1 sig blir till en tickande bomb.

Det ir sannolikt sa att de grupper som idag har det svarast dven fortsittningsvis kommer att vara
i fokus, dvs. ungdomar, ensamstiende médrar och utomeuropeiska invandrare. Av dessa dr ung-
domar en gildenirsgrupp som vuxit stadigt de senaste aren. Vi tror tyvarr att antalet unga galde-
nirer fortsitter att Oka framéver. Genom bevakningen av sms-linens utveckling har Kronofog-
den kunnat konstatera att kvinnornas andel 6kat och dd framfor allt kvinnor 1 aldern 36 ar och
uppait. Inte sillan dr det vanligt att snabbkrediterna tas for att fa vardagsekonomin att ga ihop,
vilket i sin tur bidrar till att avsevirt forvarra den privatekonomiska situationen genom o6kad
skuldsittning. Betriffande risken for 6kat antal utrikes fodda gildenirer 4r den svarare att bedo-
ma. For att motverka att fler personer ur dessa grupper hamnar i en besvirande skuldsittning
krivs forebygegande insatser frin Kronofogdens sida. De nya pensionirerna, 40-talisterna, dr akti-
va pa kreditmarknaden, men har i och med pensioneringen fatt ligre inkomster vilket kan leda till
att fler far problem med betalningarna de kommande aren.

Utvecklingen pd bomarknaden dr dock avgorande fo6r balansen i hushéllens ekonomi, dels hur
snabbt borintorna stiger, dels hur prisbilden pa bostider utvecklar sig. Om den rorliga borintan
hamnar pa en niva om 6-7 procent framéver, innebiér det att en tredjedel av hushallen far betala
éver 30 procent av den disponibla inkomsten i rintekostnader.” Bankernas toleransrinta ligger
idag pa 7-8 procent. Det innebir i teorin att hushallen ska kunna klara den férvintade rinteh6j-
ningen enligt bankernas kvar-att-leva-pa-kalkyler. I praktiken kan det visa sig svirare att klara
hushallsekonomin med stigande rintekostnader, eftersom andra kostnader kan ha tillkommit
sedan lanet beviljades. En annan avgorande faktor dr om hushallen valt att spara eller konsumera
mellanskillnaden (rintedverskottet).

Med ett med tiden 6kat bostadsbyggande, hégre borintor och eventuellt ocksa hardare laneregler
kommer bopriserna sannolikt att sjunka. Fragan dr bara hur stort prisfallet kommer att bli. Hur
manga hushall som skulle kunna fa allvarliga problem med sina bolan ir svart att siga. Fragan dr
ocksa hur bankerna kommer att reagera om prisfallet blir betydande. Skulle det ga riktigt illa pa
bomarknaden med ett generellt prisfall pa 20-25 procent i kombination med ett rintelige pa 7
procent, kommer Kronofogden att inom nagra ar fa en betydande 6kning av drendeinflodet, i
torsta hand inom den summariska processen.

20 Finansinspektionen, Den svenska bol&nemarknaden och bankernas kreditgivning, Februari 2010.
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4. Foretagens ekonomi

Trots langsam global aterhimtning och farhigor om nya kriser som en f6ljd av gigantiska stats-
skulder 1 manga linder visar alltsa svensk ekonomi tydliga tecken pa att vara pa vig uppit igen.
Utover de omstindigheter som nidmns 1 avsnitt 2 kan ndmnas att det t.ex. har registrerats nagot
hundratal fler aktiebolag under de tre forsta manaderna i ar jamfort med samma tid forra aret,
bilaga 1.

4.1 Foretagens finansiering

Den uppatgaende konjunkturen har gjort att foretagens finansieringsbehov ar stort, bade till r6-
relsekapital och for att kunna investera. Men under 2009 minskade utlaningen till f6éretag med
drygt 5 procent. En forklaring dr Basel 11, de nya kapitaltickningsreglerna som ett hundratal lin-
der kommit 6verens om. Bankerna ska ha en viss sikerhet kvar i kassavalvet nir de ger lan med
olika risk — lan till hushall har hittills ansetts mindre riskabla dn lan till foretag . Reglerna gor att
foretagen, som behover lanen bist, far sta tillbaka for hushéllen som fortsitter att rekordlana.”
Manga foretag passade pa att lana for nagra ar sedan nar det var billigt. Nar dessa lan ska omsit-
tas eller fornyas blir de lanen dyrare. Men dven om det sigs ha blivit littare dven for foretagen att
lana, 6kar andra finansieringsmodeller: De tolv manaderna fran mars 2009 till mars 2010 har varit
ett “rekordar for nyemissioner”. Foretagsobligationer har blivit mycket vanligare, framfor allt for
storre bolag men dven f6r mindre, som tidigare inte varit aktiva pa obligationsmarknadenzz.

EPSCO, radet for sysselsittning och socialpolitik, har beslutat om ett nytt europeiskt mikrofinan-
sieringsinstrument om 100 miljoner euro, avsett for personer som vill starta eller vidareutveckla
mikroféretag men har svart att fa tilltrade till den traditionella kreditmarknaden. Malet ir att ge
arbetslosa chansen till en ny start™. Mikroféretag definieras som foretag som sysselsitter firre 4dn
10 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte éverstiger 2 miljoner euro per ar.”*

Men det ir inte sjilvklart att nyforetagande ar ett enkelt sitt att ta sig ur arbetsléshet. Omkring
var tredje nytt foretag lyckas inte utan forsvinner under de forsta tre till fyra aren. Foéretagande
innebdr personligt risktagande och forst efter atta ar kan foretagare dra nytta av de investeringar
de har gjort.” Se mera om smaféretag och generationsvixling i nista avsnitt.

4.2 Foretagande

Foretagen kommer att viaxa men investeringarna ar trogstartade bl.a. for att kapacitetsutnyttjandet
fortfarande iar lagt. Det laga kapacitetsutnyttjandet innebir att bade investeringar och nyanstall-
ningar dréjer. I tjanstebranscherna har dock sysselsittningen borjat 6ka, medan industrin fortsit-
ter att minska personalen.”

Den strukturomvandling mot tjinstesektorn som priglat utvecklingen de senaste decennierna
kommer att fortga och snarast accelerera framover. Global konkurrens och stark inhemsk kon-
sumtion av fritid och turism medfor en forskjutning fran tillverkningsindustri till arbetsintensiva

21 E24, 2010-02-10, ”Banklanen fordelas fel”

22 E24, 2009-11-18, ”Nu fir skripbolag billiga 1an”. E24, 2010-03-17, ”Rekordar f6r nyemissioner, E24, 2010-02-04,
”Nya lan blir dyra f6r bérsbolag”

23 Regeringen, 2010-03-08

24 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé
och medelstora féretag [EUT L 124, 20.5.2003]

%5 Foretagarna, 2010-02-25, "Lonsamhet drdjer f6r nyforetagare”

26 Svenskt Naringsliv, Rapport Jobbskaparna & jobbkaparna, mars 2010, s. 9, KI:s Konjunkturliget mars 2010, s. 9
samt s. 14-15, diagram 20-21
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tjanstebranscher. Sysselsittningen och produktiviteten kommer alltsd antagligen att 6ka utan att
16nedkningstakten blir sa hog”. Men enligt KI har sysselsittningen minskat varaktigt med 40 000
jobb p.g.a. krisen. Och arbetslésheten kommer enligt Svenskt Niringsliv att ligga pa strax under
10 procent 2011 och enligt KI uppga till 6-7 procent fortfarande 2014. **

Drygt var fjirde smaforetagare (hogst 49 anstillda) planerar att dra sig tillbaka de kommande fem
aren. Det innebir att ca 60 000 smaféretag med anstillda eller ca 180 000 foretag (om dven egen-
foretagarna riknas med) kommer att byta dgare eller eventuellt liggas ned. Sammantaget uppger
42 procent av smafOretagarna att generationsskifte eller dgarbyte ar aktuellt inom tio ar. Storst
andel aldre foretagare har Kronoberg, Visternorrland och Kalmar med ca 40 procent av foreta-
garna 1 aldern 55+. Andelen dldre fOretagare dr ganska jamnt fordelat mellan branscher, men
storst andel uppvisar hotell- och restaurangsektorn. Skillnaderna ir storre om man foérdelar sma-
foretagen efter storlek. Fler foretag med 5 till 49 anstillda planerar dgarskifte de nirmaste aren an
bland de allra minsta (1-4 anstillda). Storst andel dterfinns i Visternorrland, foljt av Blekinge och
Kalmar. Ungefir 10 procent av smaféretagen forvintar sig nedliggning®. Nir féretagen tvingas
avveckla sin verksamhet forlorar bade dgaren och eventuella anstillda arbetet.

Men ett antal ildre foretagare kommer alltsa att silja sina foretag till yngre eftertridare under
2010-talet. Det spekuleras om att dessa yngre férmagor kommer att ta storre risker dn foregang-
arna och till en borjan vara simre pa att uppna stabila ekonomiska resultat (jfr ovan om nyféreta-
gande). De kommer inte att anses lika kreditvirdiga som foregangarna och fir tuffare lanevill-
kor.™

4.3 Konkurser — konkurstillsyn

Foretagskonkurserna har minskat med 17 procent jamfort med forsta kvartalet 2009. Konkurs-
minskningen mirks mest i handeln, inklusive bilhandel, medan restaurang- och hotellkonkurser
okat med 29 procent. Foretagskonkurserna minskar i nistan hela landet, utom i Uppsala, S6rm-
lands, Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin — i de tvd senare linen har skett en 6kning med
over sextio procent. UC bedémer att antalet konkurser kommer att minska med tio procent i ar
(=6 200)". Tillsynsprocessens prognos fér 2010 ir att antalet konkurser blir oférindrat jamfort
med 2009 (ca 8 000)*. Aven tillsynsprocessen 6verviger nu, enligt processigaren Magnus Wes-
terstrém, en justering innebdrande en minskning av antalet konkurser jamfért med 2009.

Den forsta januari i ar fanns det omkring 85 000 aktiebolag som inte var kreditvardiga enligt kre-
ditvirderingsbolaget Soliditet. I hotell- och restaurangbranschen var vartannat bolag inte kredit-
V';irdigt33

Under 2009 inférdes en mojlighet f6r arbetsgivare att fa anstind med inbetalning av bl.a. arbets-
givaravgifter till mars 2010 vilket man antog skulle leda till en konkursékning innevarande var.
Vid utgangen av november 2009 uppgick de tillfilliga anstinden till sammanlagt 5,1 miljarder

27 Svenskt Naringslivs rapport Jobbskaparna & jobbkaparna, s. 17-20

28 Svenskt Niringsliv, Rapport Jobbskaparna & jobbkaparna, s. 8, Svenska Dagbladet 2010-03-31, ”KI: Ekonomin i
balans forst 2014

2 Foretagarnas rapport Foretag till salu, april 2009.

30 Lars Blom, FOK, 2007-08-21, ”KFM, sméforetagare och den generationsvixling som dr pa ging”

31 UC:s konkursstatistik mars 2010, www.uc.se.

32 PULS 1, 2010-03-11, Tillsynsprocessen

33 E24, 2010-01-25, Fler bolag saknar kreditvirdighet”
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kronor férdelat pa 4 340 foretag.™ Genom SFS 2010:87 beslutades att sidana anstind kan for-
lingas till den 17 januari 2011.

De nya bestimmelserna i formansrittslagen och den nya lagen om féretagshypotek giller fullt ut
sedan 1 januari 2010. Den viktigaste forindringen detta medfort ar att foretagshypoteket numera
har sirskild formansritt i all foretagets egendom vilket ska gynna bankerna. Konkurstillsynen har
1 arets forsta PULS antagit att detta haft en viss aterhallande effekt pa konkursutvecklingen under
slutet av forra aret men det har hittills inte inneburit fler konkurser i borjan av det nya aret.”

1 SOU 2010:2, E#t samlat insolvensforfarande — forslag till ny lag limnas forslag till en ny insolvenslag
dir foretagsrekonstruktion och konkurs samlas till ett forfarande, insolvensférfarande. En av
avsikterna med detta dr att forfaranden for rekonstruktion eller nedliggning av icke livsdugliga
foretag ska snabbas upp. Forslaget bygger i stora delar pa nuvarande konkurslag.

Skatteverket har uppmirksammat konkurstillsynen pa misstankar om att falska kontrolluppgifter
och falska fakturor anvinds som underlag for att fa ut statlig l('jrlegaranti.3 6

4.4 Konsekvenser

Man kan alltsa konstatera att det av flera skil verkar ha blivit svarare for fOretag att fa pengar att
finansiera sin verksamhet samtidigt som ocksd kostnaderna for att fa lana kommer att stiga. Om
foretagen far svirt att finansiera sin verksamhet och t.ex. expandera nir nu konjunkturen borjar
ga uppat kan det leda till problem. Om inte foretagen tack vare konjunkturen kan vixa “av egen
kraft”, finns en risk att de soker sig till mer riskfyllda finansieringsformer.

Ett antal smaféretag tros inom fem till tio ar bli nedlagda i samband med att dgarna pensionerar
sig — 1 de fall smaforetagare finner kopare till sina rorelser vintar tuffa tider for de nya dgarna av
skil som angetts tidigare. Den accelererande strukturomvandlingen fran tillverkningsindustri till
tjanstesektor kan — med understdd fran offentliga starta-eget-kampanjer tinkas ge upphov till ett
antal nya foretag (se bilaga 1). Det kan alltsa 1 manga fall handla om féretagare som blivit fore-
tagsledare som alternativ till arbetsléshet. Som konstateras tidigare ar egenforetagande ingen
”quick fix” — fler skuldsatta foretag/foretagare och fler konkurser foljer erfarenhetsmissigt i spa-
ren av nyforetagande.

Bade nedlaggningar och oOverlatelser av smaféretag samt nyforetagande kan alltsa leda till 6kad
arbetsbelastning f6r Kronofogdens verksamhetsprocesser.

Nir det giller konsekvenserna for konkurstillsynen, utgar det foljande resonemanget ifran att den
konjunkturuppgang vi ser nu blir bestiende och inte forbyts i en ny nedgang i virldsekonomin.
Tillsynsprocessens drendeanknutna arbete medfér mest arbete 1 borjan och i slutet av konkurs-
irendena. Pa kort sikt — innevarande ar — innebér konkursminskningen en minskad arbetsbelast-
ning for tillsynsprocessen som helhet. Under slutet av dret och nista ar okar tillsynsprocessens
arbetsbelastning igen da sluthandlingar i konkurserna fran 2008-2009 kommer att ges in.

Pa ndgot lingre sikt kan man férvinta sig en atminstone tillfillig konkursuppgang i borjan av
nista ar, nir anstandstiden avseende arbetsgivaravgifter gar ut och den “krediten” forfaller for
mellan 4 000 och 5 000 foretag. Det finns dven tankar om att bankernas forbattrade formansritt i

34 Proposition 2009/10:91, Fétlingning av dllfilliga skatteanstind
35 PULS 1, 2010-03-11, TSM
36 PULS 1, 2010-03-11, TSM
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och med dndringarna i férmansrattslagen och foretagshypotekslagen si smaningom kommer att
foranleda fler konkurser. Aven hir 6kar alltsa arbetsbelastningen for tillsynsprocessen i samband
med konkursbesluten for att plana ut och sedan dter 6ka nir sluthandlingar ges in.

Skatteverkets propaer till konkursforvaltare om att vara vaksamma pa eventuellt illojalt utnyttjan-
de av I6negarantin kan foranleda fler 16negarantitvister som tillsynsprocessen for i egenskap av
stillféretradare for staten. Sadana tvister dr allmént sett relativt arbetskrivande och den typen av
mal det hir handlar om dr svarbedémda och kriver mycket utredningsarbete.

De indringar som foreslas i forslaget till ny insolvenslag syftar till att styra 6ver fler foretag med
ekonomiska problem frin konkurs till féretagsrekonstruktion samt att snabba upp insolvensfér-
farandet. Sa smaningom — men det dr pa ling sikt, eftersom insolvenslagen enligt utredningsfor-
slaget ska trada 1 kraft den 1 januari 2012 och det kommer att finnas kvar konkurser enligt dldre
ordning under flera ar — kommer forslaget antagligen att leda till fiarre konkurser (alla andra om-
stindigheter oforindrade).

Insolvenslagsutredningen féreslar 1 och for sig inga dndringar vad galler bestimmelserna om till-
syn over insolvensférfaranden men forslaget innehaller tankar om att tillsynen borde bedrivas i
mer inspektionsliknande form.”” Liknande tankar om forindring av tillsynens roll och funktion
utreds inom konkurstillsynsprocessen.” Att konkurstillsynen ocksi sa smaningom &vergar till ett
mer inspektionsliknande arbetssitt kommer sannolikt att medfora ett minskat behov av resurser
inom tillsynen, vilket i och for sig harmonierar med ett lagre antal konkurser.

37 50U 2010:2, s. 209 ff.
38 KFM Rapport 2010:2, Kronofogdens arsrapport fér konkurstillsynen 2009, s. 3 och 4
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5. Borgenarsomradet

I foljande avsnitt kommer vi att titta pa nagra identifierade trender och foreteelser inom borge-
nirs- och inkassoomradet, vilka pa olika sitt kan fa konsekvenser f6r myndigheten. Darutover
berdr vi ocksa forslagen till ny konsumentkreditlag och aterkravslag.

5.1 Forandringar i kravprocessen

En foreteelse som Kronofogden observerat tidigare men som idag tycks bli allt vanligare ir en
successiv forkortning av kravprocessen. Idag gar det snabbt fran att en faktura forfaller tills att
den leder till ett betalningsforeliggande. Ett exempel pa detta dr att betalningspaminnelsen borjar
forsvinna 1 kravkedjan. Flera kommuner och bostadsforetag skickar inte lingre nagra paminnelser
efter att fordran forfallit utan limnar kravet direkt till inkasso. Forklaringen till detta édr bla. att
borgenirerna vill undvika den tidsutdrikt som betalningspaminnelser ger eftersom betalning sil-
lan sker i det skedet utan forst vid inkassokravet.

Aven sedan fordran hamnat hos inkasso krymper ledtiden. Som exempel kan nimnas att ett in-
kassoforetag kortat ner tiden mellan inkassokravet och ansékan om betalningsforeliggande frin
25 dagar till 15 dagar.” Inkassobolagen har dessutom blivit effektivare. Ansékningarna har an-
passats och justerats for att fa sa hog utslagsfrekvens som moijligt. Det senare ger en forklaring till
de markliga férindringar i drendemingden av betalningsféreliggande som observerats hos vissa
ingivare. Endast sidana drenden dir borgeniren kan emotse betalning limnas in till Kronofog-
den. Ett exempel pa detta ir telefonoperatoren Tele2 vars drendemingd plotsligt minskade med
68 procent fran ar 2007 till 2008. Forklaringen ar forandrade kravrutiner. Vi ser det som sannolikt
att fler borgenirer kommer att selektera sina fordringar framéver. Firre osikra fordringar kom-
mer att limnas in for faststillande eller verkstillighet. Diremot kommer inkassobolagen att an-
vinda preskriptionsforlingning for att ligea fler osikra fordringar pa lingtidsbevakning.

5.2 Ranta pa inkassokostnader

Inkassobranschen flyttar stindigt fram sina positioner. Det senaste giller rinta pa inkassokostna-
den. Alektum Inkasso AB har i Géteborgs tingsritt yrkat om mojligheten att debitera rinta pa
inkassokostnader. Tingsrittens dom har nyligen faststéllts av hovritten for Vistra Sverige.

Kronofogden har anpassat sina riktlinjer efter hovrittens dom. Rikshandboken har justerats en-
ligt foljande*:

"Hovritten for Vistra Sverige har i dom meddelat 2010-02-19, mal FT 2157-09, kommit fram till att det inte forelig-
ger hinder mot att yrka rinta pé inkassokostnader och dirfor faststillt Goteborgs tingsritts dom i frigan. Kronofog-
demyndigheten ska dirfér fortsittningsvis i mal om betalningsféreliggande inte utga ifrdn att sidana yrkanden kan
antas vara ogrundade eller obefogade enligt 23 § lagen om betalningsféreliggande och handrickning.”

Det har hittills inte dykt upp nagra nya mal med detta rinteyrkande. I dagsliget ter det sig svart
att uttala vilka effekter domen kommer att ha pa verksamheten.

5.3 Lagen om aterkrav inom valfardssystemen

Forslaget till aterkravslag (SOU 2009:6) innebir 1 korthet att myndigheter och kommuner ska bli
skyldiga att krava tillbaka ersittningar, bidrag eller andra ekonomiska férmaner for personligt
indamal om dessa utbetalas pa felaktiga grunder. Detta innebér en skirpning 1 férhallande till

% Sveriges Radio, “Inkasso fortare till Kronofogden”, 2010-01-15
40 Anders Brattgird, Verksjurist, Kronofogden
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nuvarande praxis. Vissa undantag gors, bl.a. introduktionsersittning till asylsékande och ekono-
miskt bistind enligt socialtjinstlagen. Rinta ska utga enligt rintelagens bestimmelser. Lagforsla-
get vill ge 6kade kvittningsméjligheter mellan olika férméaner som en myndighet eller en kommun
beslutar om. Detta medfor att en fordran i dessa fall tvangsvis kan drivas in utan att det behovs
en exekutionstitel.”' T.agen skulle ha tritt i kraft den 1 januari i ar, men har blivit férsenad.

Bade Forsakringskassan och CSN tillstyrker 1 huvudsak utredningsférslaget i sina remissvar. Bada
myndigheterna riknar med att fa ett stort antal dterkravsirenden nir lagen tritt i kraft. Fér Cen-
trala studiestddsnimndens del riknar de med 10 000 nya dterkravsbeslut om aret.*

5.4 Ny konsumentkreditlag

I detta sammanhang dr det limpligt att dven berora forslaget till ny konsumentkreditlag
(Ds2009:67), frimst eftersom den férvintas fa effekter pa inflodet av drenden till Kronofogden.
Justitiedepartementet har presenterat en promemoria om en ny konsumentkreditlag, indringar 1
distans- och hemférsiljningslagen samt kreditupplysningslagen. Forslagen syftar till att genomfo-
ra det nya EG-direktivet om konsumentkrediter (2008/48/EG)* Andringsférslagen i promemo-
rian innebdr i huvudsak foljande:

e Vid marknadsféring av kredit skall alltid information om den effektiva rintan limnas.
e Mer omfattande skyldighet att limna information innan kreditavtal ingas, infors.

e En forklaringsskyldighet inf6rs sa att konsumenten kan avgdra om kreditavtalet passar
situationen.

e Kraven pa kreditprovning skirps.

° Angerrétt inférs inom 14 dagar fran kreditavslutet.*

Nir det giller sms-lan och andra snabblan innebir forslaget att nigon form av kreditprovning
alltid ska goras samt att konsumenten ska fa mer information. Detta bor innebara en férbattring
av de skuldsattningsproblem som sms-lin och andra snabblin medfor. Vad implementeringen av
den nya konsumentkreditlagen kommer att innebira pa lang sikt dr 1 dagsldget oklart och troligt-
vis knutet till hur andra medlemslinder viljer att tillimpa direktivet. FOr en forbittring forutsit-
tes ocksa att tillsynen avseende de nya lagreglerna blir effektiv.

Det dr dock oklart hur konkurrensneutraliteten pa omriadet moderna korttidskrediter med sma
kreditbelopp kommer att fungera i praktiken. Konsumentkreditdirektivets tillimpningsomrade
kommer att tillita att Sverige har sirskilda regler for krediter under 200 euro. I promemorian f6r
ny konsumentkreditlag foreslas det att svensk lag infér ”samma krav pa kreditprovning, skriftliga
kreditavtal samt angivande av effektiv rinta”® som vid évriga krediter. Det dr oklart hur &vriga
EU-linder kommer att implementera direktivet. Risken finns att manga medlemslinder viljer att
implementera direktivet men avstar fran att reglera krediter som faller utanfor tillimpningsomra-
det. Svenska regler behéver dé inte f6ljas av foretag som pa distans marknadsfér sig och tillhan-
dahiller mindre krediter 1 Sverige. Foretag som dr etablerade i andra linder kommer att folja re-
gelverket 1 dessa linder. Svenska kreditgivare kan i sin tur vilja att etablera sig i linder med mer

4 Regeringen, SOU 2009:6

2 Offentliga affirer, "Ny lag sparar 40 miljoner i felaktiga utbetalningar av studiestod”, 2009-05-28
43 Regeringen. Ds2009:67

# Svensk Inkasso. Remissvar, Ny konsumentkreditlag, 2010-02-26

4 Tbid.
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formanliga regler. Syftet att reglera och dirmed minska omfattningen av dagens korta krediter
kan dirmed fa minskade effekter.

5.5 Konsekvenser

Tendenserna till en generellt kortare kravkedja i normalprocessen kombinerat med en kortare
handliggningstid hos inkassoféretagen, leder till att fler personer riskerar att hamna hos Krono-
fogden eftersom firre hinner betala. Toleransen mot sena betalare har minskat och ingenting
tyder pa att den kommer att 6ka framover.

Fler fordringar som hamnar pa langtidsbevakning kan 1 viss man gor det svarare for den betal-
ningsskyldige att lingre fram 16sa sin skuld med beaktande av de 6kade rintekostnaderna.

Som tidigare nimnts 4r det dnnu svart att férsoka bedéma vad yrkandet av rinta pa inkassokost-
naden kommer att betyda dels for verksamheten, dels f6r de betalningsskyldiga.

Den nya konsumentkreditlagen kommer sannolikt att leda till ett minskat infléde av betalningsfo-
religganden till myndigheten. Vi ser dock ett problem i att implementeringen av direktivet i andra
EU-linder dr6jer eller att vissa medlemsstater avstar fran reglering av krediter som faller utanfér
tillimpningsomradet. En fortsatt stor marknad for dyra korta krediter skulle dd vara tillginglig for
personer 1 Sverige.

Nir den nya aterkravslagen trader i kraft, férmodligen 1 januari 2011 kan Kronofogden férvinta
sig ett Okat infléde av betalningsforeligganden fran frimst Forsdkringskassan och CSN. Myndig-
heten har i sitt remissvar beskrivit vad lagen skulle kunna fa f6r konsekvenser for drendeinflodet 1
den summariska processen.* Den ékade kvittningsméjlighet som féreslas i forslaget skulle i och
for sig kunna betyda att skulderna inte hinner bli sa stora och att de som uppstar kan aterbetalas
snabbare. I sa fall kan inflédet bli mer dterhallsamt.

6 Kronofogden, Remissyttrande, Dnr. 801 5112-09/112 Aterkrav inom vilfirdssystemen, 2009-05-11
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6. Konsekvenser for de strategiska utmaningarna

I f6ljande avsnitt ska vi kort berdra vilka hindelser och foreteelser som kan underlitta respektive
torsvara myndighetens strivan att mota de tre strategiska utmaningarna.

6.1. Forebygga overskuldsattning

Med en fortsatt stor arbetsloshet, hog skuldsittningsgrad bland hushéllen och en fortsatt pagaen-
de lagkonjunktur kan arbetet med att forebygga Gverskuldsittning férsvaras. Samtidigt finns det
faktorer som vintas kunna underlitta f6r Kronofogden att nd malsittningen med att férebygga
overskuldsittning, dtminstone pa lite lingre sikt. Sms-lanens férodande inverkan pa hushall med
begrinsad ekonomi kommer férhoppningsvis att minimeras framéver. Den nya konsumentkre-
ditlagen kommer att bidra till att 6verskuldsittning for snabba, sma krediter minskar. Kraven pa
kreditkontroll och angervecka férvintas forsvara for medborgare att Gverskuldsitta sig.

Som vi nimnde i var analysrapport fOrra aret blir intresset for privatekonomi allt storre. Ett fort-
satt tilltagande allmanintresse for privatekonomiska fragor gynnar Kronofogdens forebyggande
arbete. Massmedia har Okat sitt utrymme fér nyhetsinslag och programserier i amnet. Mest kint
ar TV-programmet Lyxfillan, men SVT:s Plus och Dina frigor — om pengar, ir ocksa exempel pa
detta. All folkbildande verksamhet i detta avseende genererar en 6kad kunskapsspridning i privat-
ekonomi, och minskar dirmed risken for att fler ska fi ekonomiska problem. p.g.a. bristande
kunskaper. Det finns inga tecken idag som tyder pa att intresset for privatekonomi kommer att
minska framéver. Pengar ér i fokus.

Ytterligare ett exempel pa att statusen for privatekonomi 6kat dr att ungdomar 1 intervjuer upp-
gett att privatekonomi ar nagot som de vill kunna lira sig mer om pa sin fritid, inte bara i skolan.
For tvd ar sedan, vid liknande intervjuer, sa ungdomar att de uteslutande ville ta del av dmnet i
skolan.”’

Aven i skolan kan det ske férindringar. Skolverket har nidmligen fatt i uppdrag av regeringen att
utarbeta fasta mnesplaner for samtliga imnen inom hela gymnasieskolan, GY 2011.* Amnes-
planerna ska ersitta dagens kursplaner. Skolverkets forslag gar ut pa remiss 1 bérjan av maj. I ok-
tober ar det tinkt att verket ska faststilla amnesplanerna. Regeringen har sagt att privatekonomi
har méjlighet att komma in som centralt amnesinnehall inom samhillskunskap A, dvs. pa grund-
niva, fran ar 2011.

6.2 Verkstélla borgenarernas fordringar

I myndighetens 3-drsplan f6r 2010-2012 antas den pagaende lagkonjunkturen att generera ett Okat
irendeinflode. Okade drendevolymer i kombination med en fortsatt sniv ekonomisk ram férsva-
rar mojligheterna fo6r Kronofogden att leva upp till kundernas férvintningar och behov. Ett allt-
jamt 6kat inflode av nya drenden gor det svarare att hinna med arbetet med nuvarande resurser.
Aven om prognoserna for innevarande ar ligeer i niva med forra aret, ¥ ir t.ex. den 6kade belast-
ningen pa forsiljningsverksamheten ett problem.

I vad man antalet drenden och antalet gildendrer kommer att 6ka dr beroende av flera faktorer.
Det finns en viss fordrojningseffekt av ligkonjunkturen som vi maste rikna med. Det stora fler-
talet som blev arbetslosa i fjol torde dnnu inte fatt nagra ekonomiska problem och ménga av dem

a7 Fokusgrupp med ungdomar inom ramen f6r utvecklingsarbetet med Koll pa cashen, viren 2010.
*8 Skolverket webb, Ny gymnasieskola - Gy 2011.
9 PULS 1 2010. Verkstillighetsprocessen.
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kommer férhoppningsvis att finna nya arbeten framéver. Kan vi rikna med en sidan utveckling
minskar riskerna for ett 6kat drendeinfléde. Far vi diremot en lingre period med hég arbetslos-
het och dir manga ocksa blir kvar 1 en langvarig period utan arbete, kan vi rikna med fler drenden
och dirmed ocksa fler gildenirer. Utvecklingen for innevarande verksamhetsiar kommer att f61-
bittra mojligheten att ge en siakrare prognos for 2011 och 2012.

Pa lite lingre sikt ser vi ett minskat infléde av drenden till f6ljd av den nya konsumentkreditlagen.
A andra sidan kommer en ny aterkravslag att tillféra fler drenden, frimst betriffande de allmdnna
malen.

Det som ocksa forsvarar moéjligheten f6r Kronofogden att redovisa borgenirerna full betalning ar
ett allmant forsdmrat betalningsutrymme hos delar av gildendrskollektivet p.g.a. exempelvis lang-
varig arbetsloshet och sjukskrivning.

Niagot som hade kunnat underlitta verkstillighetsarbetet dr forslaget till en ny léneexekution.
Forslaget har varit ute pa remiss och ligger nu pa Finansdepartementet. Tanken var att det nya
systemet skulle kunna trida ikraft den 1 januari 2011. Sa blir det dock inte. Kronofogdens forslag
till ny Ioneutmatning blir en fraga fér den nya regeringen efter valet i host.

6.3 Ekonomiskt rehabilitera galdenarer

Nir det giller malsittningen att effektivt rehabilitera gildenirer kommer bl.a. den nya skuldsane-
ringslagen att bidra till detta. Betydligt fler galdenarer kommer att fa mojlighet till skuldsanering,.
Skuldsaneringslagen vintas trida i kraft vid kommande 4rsskifte. Aven om det ser ut som att be-
talningstiden ligger kvar vid fem ar, kommer maojligheten att beakta farskt skuldsdttning att utgora
en lattnad for manga sokanden. Enligt skuldsaneringsprocessen vintas cirka 15 000 ansékningar
komma in fOrsta dret sedan lagen tritt 1 kraft. Det som blir en utmaning med den nya lagen ir att
dven foretagare med pagaende niringsverksamhet har méjlighet att anséka om skuldsanering.

Men idven for foretag pa obestind kommer mojligheten till rehabilitering att forbattras genom
forslaget till ny insolvenslag, som foreslas trida i kraft 1 januari 2012 (SOU 2010:2, se ovan under
4.3). Forslaget till ny reglering innebir att foretag med problem kommer att genomga antingen
rekonstruktion av foretaget, rekonstruktion av verksamheten eller avveckling i form av nedligg-
ning eller utforsaljning. Den nya lagen kommer att ge storre mojlighet till rekonstruktion av livs-
kraftiga rérelser och meningen 4r ocksa att alla typer av insolvensférfaranden ska snabbas upp.”

0 Affirsvirlden, ”Ny utredning: Konkurs ska slopas”, 2010-01-29
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7. Bilagor

Bilaga 1 Statistik fran Bolagsverket

Nya aktiebolag och enskilda naringsidkar e, helar

Ar Aktiebolag Enskild naringsidkare
2007 27994 26227
2008 27555 24354
2009 24228 23167

Nya aktiebolag och enskilda naringsidkare, jan-mars 2008, 2009 resp. 2010

Ar Ménad Aktiebolag Enskild ndringsidka-
re
2008 1 3381 2329
2008 2 2577 2377
2008 3 2293 2156
2009 1 3108 1708
2009 2 2075 2211
2009 3 1974 2134
2010 1 3187 2181
2010 2 2125 2325
2010 3 2100 2660

Foretagsrekonstruktioner, registrerade vid Bolagsver ket 2008-2010

2008 totalt 179, jan — mars 33
20009 totalt 259, jan — mars 78

2010

jan—mars 39
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