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Datum Dnr

2023-02-07

Arsrapport, RUBICON 2022

1 Sammanfattning

Vid arsskiftet 2021/2022 beslutades om en reviderad avsiktsforklaring for
RUBICON-samarbetet och antalet samverkande aktorer utvidgades samtidigt fran
fyra till sex. Med utgangspunkt i den nya avsiktsforklaringen bildades vid
arsskiftet en styrgrupp for att leda och koordinera arbetet inom RUBICON.
Styrgruppen har sammantrétt vid fem tillfallen under aret och samarbetet i
gruppen har fungerat mycket bra.

Under 2022 har tva storre samverkansaktiviteter bedrivits inom ramen for
RUBICON-samverkan. Den forsta syftade till att ta fram en l6negaranti-
handledning. Det dvergripande malet med handledningen har varit att minska de
felaktiga utbetalningarna fran det statliga lonegarantisystemet. Lonegaranti-
handledningen fardigstalldes och godkéndes av styrgruppen under september
manad. Den andra aktiviteten - Forfarande for avregistrering av styrelseledaméter
- syftade till att utreda mojligheterna for Kronofogden och Skatteverket att initiera
ett granskningsérende hos Bolagsverket, vilket kan leda till avregistreringen av en
styrelseledamot. Arbetet &r i det narmaste fardigt, men slutférandet av aktiviteten
har skjutits fram till forsta halvaret 2023.

Sammantaget gors redan nu bedémningen att de under 2022 genomférda
aktiviteterna kommer att visa pa tydliga brottsforebyggande effekter nar de
utvérderas under 2023. Sarskilt I6negarantihandledningen svarar mot ett behov
som bland annat Riksrevisionen pekat pa i sin granskning av det statliga
|6negarantisystemet, namligen att det inte finns nagon gemensam standard for
handlaggningen av arenden om lénegarantiersattning - trots ett regelverk som
géller for alla.

2 Bakgrund

RUBICON star for rutiner brottsutredningar i konkurs. Sedan tidigt 1990-tal har
RUBICON fungerat som en plattform for samverkan i bekdmpningen av den
konkursrelaterade brottsligheten. I en avsiktsforklaring fran 2014 bestamdes hur
den fortsatta samverkan skulle bedrivas. Under 2021 togs en reviderad avsikts-
forklaring fram och beslutades. Samtidigt utvidgades samarbetet till att omfatta
sex aktdrer - Ekobrottsmyndigheten (EBM), Kronofogden, REKON,
Ackordscentralen, Skatteverket och Bolagsverket (de tva sistnamnda tillkom vid
arsskiftet).
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Grundtanken &r att en uttalad samverkan mellan myndigheter och privatréattsliga
aktorer verksamma inom konkurs och rekonstruktion skapar goda forutsattningar
for att pa ett effektivt satt forebygga och upptacka ekonomisk brottslighet pa ett
tidigt stadium. Utbyte av information och erfarenheter, kunskapséverféring samt
ett aktivt samarbete i olika fragor ger en samlad brottsforebyggande effekt som ar
storre &n vad de enskilda aktdrerna kan uppna var for sig.

3 Styrgruppens arbete

Den under 2021 reviderade avsiktsforklaringen har lagt grunden for utformningen
av RUBICON-samarbetet under 2022. Styrgruppen mottes forsta gangen redan i
december 2021 for ett konstituerande sammantrade. Petra Schélander Ostman
(Kronofogden) utsags da till styrgruppens ordforande for verksamhetsaret 2022.
Ovriga i styrgruppen har under aret varit Hans Andersson (REKON), Hans Odén
(Ackordscentralen), Anders Obrink (Skatteverket), Per Hedman, (EBM) och
Hakan Larsson (Bolagsverket).

Under aret har styrgruppen hallit sammanlagt fem méten (februari, april, juni,
september och november), samtliga via Skype. Beslut och andra évervaganden
som gjorts av styrgruppen framgar av de anteckningar som forts under motena.

Styrgruppens ordférande har ansvarat for att ta fram utkastet till denna arsrapport.
Arsrapporten ska innehalla de under verksamhetsaret 2022 genomférda
samverkansaktiviteterna, innefattande en bedémning av aktiviteternas
brottsforebyggande effekter. Arsrapporten har faststéllts av styrgruppen.

4 Genomforda aktiviteter under 2022

4.1 Inledning

Arbetet inom RUBICON har genom den nya avsiktsforklaringen fatt ett mer
projektinriktat fokus dar det varje ar genomfors ett antal aktiviteter med det
Overgripande syftet att motverka ekonomisk brottslighet inom ramen fér konkurs
och rekonstruktion.

Styrgruppen har infor verksamhetsaret diskuterat ett antal forslag pa lampliga
samverkansaktiviteter. | borjan av aret beslutade styrgruppen att starta
samverkansprojekten - ”Lonegarantihandledning” och Forfarande for
avregistrering av styrelseledaméter”. Det bestamdes &ven att Kronofogden skulle
ha huvudansvaret for den forstndmnda aktiviteten och EBM for den senare.
Aktiviteterna skulle genomféras under perioden mars till och med oktober 2022, i
enlighet med framtagna uppdragsbeskrivningar.
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4.2 Lonegarantihandledning

Beslut om statlig I6negaranti fattas av konkursforvaltare och rekonstruktorer.
Arligen uppgér de utbetalade ersattningarna till ett par miljarder kronor.

Under de senaste aren har misshruket av vara valfardssystem statt i fokus. Den
statliga I6negarantin kan raknas till dessa. Hosten 2021 genomférde RUBICON
seminarier pa temat missbruk av den statliga I6negarantin. En viktig erfarenhet
som da drogs var att det inte finns nagon enhetlig hantering av den statliga
I6negarantin, trots ett regelverk som géller for alla. Det & mycket upp till den
enskilde konkursforvaltaren eller rekonstruktéren att avgdéra hur mycket eller hur
lite som behdver utredas innan l6negaranti beviljas eller avslas och vilka
kontroller som ska goras. En annan viktig erfarenhet &r att det finns stora
skillnader i utredningar och beddmningar i &renden dar det finns varningssignaler
som tyder pa forsok till [onegarantimissbruk.

Mot den angivna bakgrunden togs under januari manad en uppdragsbeskrivning
fram for en aktivitet syftandes till att ta fram en I6negarantihandledning. Pa
styrgruppsmotet den 15 februari beslutades att starta upp aktiviteten med deltagare
fran samtliga sex samverkansparter. Det bestamdes av Kronofogden skulle halla
samman arbetet i arbetsgruppen.

Projektets dvergripande syfte var att ta fram en handledning som skulle kunna
fungera som ett stod for konkursforvaltare och rekonstruktorer nér de i sina
utredningar identifierar omstandigheter som skulle kunna vara tecken pa forsok
till missbruk av den statliga lonegarantin (s.k. varningssignaler). Malet var att en
I6negarantihandledning ska kunna leda till en hdgre grad av enhetlighet i
utredningarna infor beslut om I6negaranti och bidra till att utredningarna haller en
tillrackligt god kvalitét. Den Gvergripande malsattningen var att det skulle fattas
fler korrekta lonegarantibeslut, sa att farre felaktiga utbetalningar kom att goras
fran I6negarantisystemet.

Lonegarantihandledningen bestaende av en PM och en checklista fardigstalldes
under september manad. Dessforinnan hade forslaget till handledning utvérderats
tillsammans med nagra forvaltarbyréaer. Lonegarantihandledningen beslutades av
styrgruppen den 30 september 2022. Handledningen har distribuerats till landets
konkursforvaltare och rekonstruktorer under oktober manad genom REKON och
Ackordscentralens forsorg. Ovrig implementering har skett inom respektive
myndighet. Lonegarantihandledningen och att dess avsedda effekter uppnas
kommer att utvérderas under 2023 genom styrgruppens férsorg.

1 Under 2020 var utgifterna for I6negarantin dver 3 miljarder kronor.
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I sammanhanget kan det noteras att Skatteverket den 15 oktober 2021 fick ett
regeringsuppdrag som rér l6negarantin.? Skatteverket fick i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa atgarder som kravs for att hindra felaktiga utbetalningar som
upptécks i samband med handldggning och kontroll av I6negarantiarenden.
Skatteverket har redovisat sitt uppdrag till Finansdepartementet den 3 juni 2022.3

Vidare lamnade Riksrevisionen sin granskningsrapport 6éver den statliga
l6negarantin den 1 mars 2022.4

4.3 Forfarande for avregistrering av styrelseledamaoter

Anvandandet av s.k. bolagsmalvakter ar vanligt forekommande nér det géller
ekonomisk brottslighet bland annat for att dolja de som egentligen ligger bakom
brottsligheten och den ekonomiska vinningen av denna. Det finns idag olika satt
att forsoka komma till ratta med malvaktsproblematiken. Nagra av de verktyg som
identifierats redovisas i en rapport frdn EBM i augusti 2021.°

| brottsutredningar &r det vanligt forekommande att malvakter identifieras. | den
man det ar majligt lagfors dessa och nar forutsattningar for det foreligger
framstalls ocksa yrkanden om naringsforbud mot dessa personer. Det ar dock inte
ovanligt att de pastadda malvakterna fornekar kannedom om att de registrerats
som styrelseledamot i en eller flera verksamheter. Det forekommer dessutom ofta
att registrerade styrelseledamater lamnat landet eller av andra orsaker inte gar att
fa kontakt med. | vissa fall ar det ocksa fraga om kapade eller till och med
pahittade utlandska identiteter som anvénds for att registrera styrelseledamoter i

t ex aktiebolag. Dessa utldndska personer ar ofta omdjliga att fa tag pa och delge
till exempel en talan om naringsforbud.

Genom Bolagsverkets utdkade brottsférebyggande uppdrag finns det mojlighet for
dem att initiera ett granskningsarende som i sin tur kan komma att ligga till grund
for ett avregistreringsforfarande. Syftet ar att informationen i Bolagsverkets
register ska vara korrekta och spegla verkliga forhallanden. Avregistrering kan
goras efter en samlad bedomning av forhallandena i ett foretag. Beslutet fattas av
Bolagsverket, men informationen som ligger till grund for att ett gransknings-
arende inleds kan komma fran en annan aktor.

I samverkan mellan EBM:s brottsférebyggande verksamhet och Bolagsverket
finns redan idag rutiner framtagna som beskriver hur EBM kan overlamna

2 Fi2021/03377.

3 Skatteverkets skrivelse den 3 juni 2022 (8-1289519).

4 RiR 2022:4.

5 Naringsforbud pd annan grund an brott — Malvaktsprojektet 2.0, augusti 2021.
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information till Bolagsverket, t ex géllande bolagsmalvakter, vilken sedan kan
leda till en granskning av den aktuella registerinformationen.

Mot den angivna bakgrunden togs under januari manad en uppdragsbeskrivning
fram for en aktivitet for att undersodka forutsattningarna dven for Kronofogden och
Skatteverket att initiera ett granskningsarende hos Bolagsverket. | uppdraget
ingick dven att ta fram rutiner for hur och i vilka situationer ett sadant férfarande
kan inledas. Pa styrgruppsmotet den 15 februari beslutades att starta upp
aktiviteten med deltagare fran EBM, Bolagsverket, Skatteverket och
Kronofogden. Det bestamdes av EBM skulle vara huvudansvarig for aktiviteten.
REKON och Ackordscentralen skulle informeras l16pande och fa mojlighet att
ldmna synpunkter.

Det 6vergripande malet med aktiviteten var att forsvara och minska nyttjandet av
malvakter i bolagssammanhang och till att Bolagsverkets register ska spegla
verkliga forhallanden. Genom att flera aktorer med brottsforebyggande fokus
agerar tillsammans 6kar den samlade formagan att verka mot bolagsmalvakter
avsevart.

Arbetsgruppen tog under hosten fram rutiner for hur och vilken information som
ska skickas till Bolagsverket for att moéjliggora att ett granskningsarende kan
inledas.

Skatteverket har sedan meddelat att man inte kan skicka malvaktsuppgifter till
Bolagsverket. Det beror pa att det rader en absolut sekretess for uppgifterna inom
Skatteverket - och att det inte heller finns nagra tillampliga sekretessbrytande
bestdmmelser. Kronofogden har ddremot konstaterat att myndigheten kan skicka
information till Bolagsverket om bolag dar det kan misstankas att malvakter
anvants. Det racker att Bolagsverket far information om vilket foretag som &r
aktuellt, for att darefter bedéma informationen utifrdn myndighetens befintliga
rutiner.

Under december manad skickade Kronofogden de forsta bolagsuppgifterna till
Bolagsverket i enlighet med vad som dverenskommits.

Aktiviteten kommer att paga over arsskiftet och en bit in pa 2023, da bade
arbetssittet och den Oversidnda informationens traffsakerhet” behdver utvarderas
vartefter malvaktsuppgifterna borjar komma Bolagsverket tillhanda. Beroende pa
utfall kan dven krav pa lagandringar behdva initieras.
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5 Bedbmning

Inrattandet av en styrgrupp har givit RUBICON-samverkan en tydligare ledning
och styrning, vilket i sin tur gynnat bade planering, genomférande och
uppféljning av samarbetet. Styrgruppen har snabbt etablerat valfungerande rutiner
for sitt arbete, under ledning av gruppens ordférande.

Det uttalade fokuset pa ett fatal val definierade och avgransade samverkans-
aktiviteter har varit lyckat da samarbetet redan under 2022 har kunnat uppvisa
tydligare och mer konkreta resultat &n tidigare.

Lonegarantihandledningen svarar upp mot en brist som blivit allt tydligare pa
senare ar, namligen avsaknaden av en gemensam standard for de utredningar som
foregar beslut om I6negaranti i bade konkurs och foretagsrekonstruktion. Riks-
revisionen har ocksa pekat pa den hér bristen i sin granskning av det statliga
I6negarantisystemet (jamfor sarskilt s. 55-57 i Riksrevisionens granskningsrapport).

Bedrivandet av den andra aktiviteten - Forfarande fOr avregistrering av
styrelseledamoter - har mojliggjorts genom att Bolagsverket sedan arsskiftet ingar
i RUBICON-samverkan.

Malet med aktiviteten &r att forsvara och minska anvandandet av malvakter i
bolagssammanhang. Betydelsen av att bekampa bolagsmalvakter kan inte
overdrivas. Med hjalp av malvakter bedriver kriminella en rad olika typer av
ekonomisk brottslighet och den verklige huvudmannen undviker ofta straffansvar,
da det ar svart att bevisa kopplingen till bolaget ifraga.

Under utredningen klargjordes det att Skatteverket pa grund av sekretess inte har
mojlighet att skicka relevanta uppgifter till Bolagsverket. Kronofogdens
beddmning var daremot att myndigheten hade den mdjligheten och efter att
rutiner etablerats skickades de forsta bolagsuppgifterna fran Kronofogden till
Bolagsverket under december manad.

Aktiviteten fortsatter en bit in pa 2023 och de nya rutinerna forvantas ge full
effekt forst under nasta ar, da dven en utvardering kommer att goras.

Utover de bagge genomfdrda aktiviteterna har diskussioner férts och information
utbytts i en rad fragestallningar vid styrgruppens moten under aret. Inte minst
galler det de sa aktuella I6negarantifragorna, bland annat utifran Riksrevisionens
granskning och forslaget att Skatteverket ska 6verta utbetalningen av lénegaranti
fran lansstyrelserna. Andra fragor som avhandlats &r problematiken runt
molnbaserad bokforing i konkursbolag, férvaringen av konkursgaldenérens
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rakenskapsinformation efter lagandringarna den 1 juli 2021 och innehallet i
konkursforvaltarnas underrattelser enligt 7 kap. 16 8 konkurslagen.

Allmant sett kan ségas att moéjligheterna till ett bredare anslag i olika aktiviteter
inom RUBICON har 6kat i och med att a&ven Skatteverket och Bolagsverket
kommit med i samarbetet.

Sammantaget har RUBICON-samverkan under 2022 resulterat i att tva storre
aktiviteter har kunnat genomféras. Bedémningen ér att bade lonegaranti-
handledningen och den nya rutinen fOr avregistrering av styrelseledamoter
kommer att ge tydliga brottsforebyggande effekter. Uppfoljning och utvardering
kommer att géras under 2023.

Denna Arsrapport har faststéllts digitalt av RUBICON:s styrgrupp.

Petra Scholander Ostman, Kronofogden Per Hedman, EBM

Anders Obrink, Skatteverket Hakan Larsson, Bolagsverket

Hans Andersson, REKON Hans Odén, Ackordscentralen



